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A Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal constitie un
modelo exemplar de cooperacion transfronteiriza. Esta
area xeografica, caracterizada pola sua interconexién
histoérica, cultural e xeografica, esta formada por Galicia
e o Norte de Portugal, con cadansuas configuracions
administrativa e politica. Desde 1983, a Eurorrexion
fomenta unha sélida tradicién de cooperacién
institucional, esencial para o desenvolvemento rexional e
mais para a consolidacién da cohesién europea, revelando
o potencial conxunto que amosa o aumento de recursos e
capacidades en |1+D+i.

A introducién da especializacion intelixente (S3) —elemento
esencial da reforma da politica de cohesién da Union
Europea (UE) de 2014— representou un importante xiro
estratéxico no xeito de a UE abordar o desenvolvemento
rexional. A Estratexia de Especializacion Intelixente
Transfronteiriza (RIS3T) —agora recofecida como boa
practica— foi adoptada como mecanismo para fomentar a
cooperacion e as iniciativas conxuntas en eidos de interese
comun. O proceso estratéxico conxunto iniciouse no ano
2014 coa formacion do Grupo de traballo transfronteirizo,
formado por representantes da GAIN e da CCDR NORTE.
Esta estratexia deu como resultado a definicién dunha
vision de futuro comun, que comprendia a harmonizacién
de obxectivos de investigacion, desenvolvemento e
innovacion (I+D+i) e a formulacién de prioridades conxuntas
e accions de apoio, asi como dun sistema de avaliacién con
indicadores para supervisar a sla aplicacion. No contexto da
Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal, o enfoque pioneiro
empregado para a creacion da Estratexia de Especializacion
Intelixente Transfronteiriza Galicia — Norte de Portugal

definiu un marco de cooperacion estratéxico para responder
de xeito coordinado aos retos comuns que poden ser
afrontados conxuntamente no eido das politicas de
innovacion de forma mais eficaz e eficiente se se mobilizan
novas iniciativas e proxectos e se incrementa a captacion
de fondos comunitarios a escala europea. A actualizacién
da Estratexia de Especializacion Intelixente Transfronteiriza
Galicia — Norte de Portugal pretende continuar nesta
direccion, promovendo unha maior eficacia e repercusion
das politicas publicas de innovacidn na Eurorrexion,
garantindo a resposta ds necesidades da transicion tripla
(verde, dixital e xusta) e a outros condicionantes externos
que requiren a consolidacién da resiliencia.

Con todo, malia a dindmica estabelecida polo enfoque S3

a escala europea e o cofilecemento acumulado sobre esta,
seguen persistindo retos significativos, especialmente

no tocante aos mecanismos de operacionalizacién e

de gobernanza, sobre todo no contexto da politica de
innovacién, onde a practica precede a teoria, como ilustra
a S3. Xa que logo, a capacidade de axustar os resultados e
os obxectivos das estratexias as condicions especificas de
cada rexion segue a ser un punto de reflexion importante,
onde é determinante crear procesos de revision continua
coas partes interesadas (stakeholders). De ai a importancia
de actualizar a Estratexia de Especializacion Intelixente
Transfronteiriza da Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal
para o periodo 2021-2027, co obxectivo xeral de promover
unha abordaxe coordinada no contexto das estratexias de
especializacién intelixente, que permita acadar unha maior
eficacia e repercusidn das politicas publicas de innovacién
na Eurorrexion.

Esta estratexia persegue
os seguintes obxectivos
especificos principais:

Harmonizar as politicas de apoio @ innovacién incrementando a
masa critica cientifica, tecnoléxica e empresarial da Eurorrexion

en eidos prioritarios de cooperacion.

Reforzar a repercusion das politicas de innovacion promovendo
sinerxias e complementariedades entre diferentes fontes de
financiamento a escala rexional, nacional e europea.

Promover unha maior captacion de fondos de xestion
centralizada a escala europea en materia de I+D e innovacion,
coma Horizonte Europa.
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INTRODUCION

A articulacion e o cumprimento de todas as etapas
principais previstas polo enfoque metodolodxico para o
desenvolvemento do estudo estdn plasmados no presente
informe final para a actualizacién da Estratexia de
Especializacion Intelixente Transfronteiriza da Eurorrexion
Galicia — Norte de Portugal para o periodo 2021-2027
(RIS3T). A estrutura do informe consta da exposicion
detallada da metodoloxia, sobre todo na sua aplicacién
operativa no desenvolvemento da diagnose, mapeamento
e consulta dos stakeholders (etapa 1); a presentacion da
diagnose de caracterizacién do territorio e do sistema de
innovacion da Eurorrexion, sobre a base das diagnoses
realizadas no ambito das RIS3 rexionais (etapa 2); a
continuacion, a andlise das redes sociais mobilizadas para o
mapeamento e caracterizacion da rede rexional de entidades
que constitlen o sistema de innovacién da Eurorrexion

(etapa 3); o proceso de creacién conxunta da analise DAFO
(debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades) do
sistema de innovacidn da Eurorrexion, da vision compartida
e dos obxectivos estratéxicos para o desenvolvemento da
Estratexia Transfronteiriza de Especializacién Intelixente
(etapa 4); e por ultimo, a analise da converxencia estratéxica,
que permite determinar os dmbitos prioritarios de
cooperacion no eido da especializacién intelixente, partindo
das RIS3 rexionais aprobadas (etapa 5). Deste xeito pédense
determinar as actuacions e os instrumentos dirixidos a
orientar a aplicacion da estratexia transfronteiriza en cada
un dos ambitos de colaboracion previamente identificados
(etapa 6). Posteriormente, de forma transversal,
estabelécense propostas de apoio & decisién de revisién do
modelo de gobernanza e do sistema de monitorizacién e
avaliacion (etapas 7 e 8 respectivamente).
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METODOLOXIA

O informe final sobre o Estudo de actualizacion da
Estratexia de Especializacion Intelixente Transfronteiriza
da Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal para o periodo
2021-2027 tradlcese en oito etapas metodolodxicas
definidas (figura 1) e validadas na reunion inicial dos
traballos co grupo de seguimento e o equipo técnico o dia
26 de febreiro de 2024.

O proceso comeza coa etapa 1, na que se define unha
metodoloxia para a actualizacién da estratexia, descrita no
ambito deste subcapitulo, que trata o enfoque do proceso
de descuberta emprendedora para a primeira sesion de
consulta dos stakeholders, validada na reunién celebrada o
11 de abril de 2024. O primeiro obradoiro —cuxa data inicial
foi modificada, e que tivo lugar o 7 de maio en Vigo—
cumpriu todas as condicidns necesarias para a preparacion
e presentacién dos resultados do informe provisional, cun
total de 90 participantes (de 61 entidades distintas) e 54
consultados mediante cuestionario. O segundo obradoiro
celebrouse o dia 3 de xullo en Ponte de Lima e rexistrou
unha asistencia de 113 participantes (de 80 entidades
distintas) e 69 consultados mediante cuestionario, aos

que hai que sumar duas entrevistas semidirixidas, que
permitiron a presentacion do informe final o dia 31 de
xullo de 2024.

ETAPA 2

Realizacion dunha diagnose de caracterizacion
do territorio e do sistema de innovacion da
Eurorrexion, sobre a base das diagnoses
realizadas no ambito das RIS3 rexionais

A metodoloxia nesta etapa consistiu na revision
sistematica e a analise critica das diagnoses xa existentes
das RIS3 rexionais, asi coma doutros documentos recentes,
como por exemplo, o Estudo de avaliacidn comparativa de
boas practicas nacionais e internacionais sobre sistemas
rexionais de innovacién e modelos de gobernanza de
estratexias rexionais de especializacion intelixente
(Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Norte, 2023), e o Plan de investimentos conxuntos da
Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal (2021-2027).

A realizacién da diagnose de caracterizacion do territorio

e do sistema de innovacion da Eurorrexion baseouse na
analise de indicadores estatisticos procedentes de fontes
coma o Eurostat, o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o
Instituto Galego de Estatistica (IGE) e o Cadro europeo de
indicadores da innovacién rexional, o que permitiu describir
as fortalezas e as debilidades territoriais, asi coma o
rendemento do sistema de innovacidn da Eurorrexion.

Figural. Etapas metodoldxicas do proceso de actualizacién RIS3T
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ETAPA 3

Mapeamento e caracterizacion da rede rexional
de entidades que conforman o sistema de
innovacion da Eurorrexion

Esta etapa comprendeu a determinacion e a analise

das principais entidades que compoiien o sistema de
innovacién da Eurorrexion, asi coma o mapeamento das
stas relacions sistémicas. Co fin de describir polo miudo
as dinamicas de cooperacién no espazo da Eurorrexion

e tendo en consideracion a revision de anteriores
documentos de mapeamento e descricion dos sistemas
rexionais de innovacion existentes, empregouse unha
andlise de redes sociais aplicada aos proxectos de
cooperacidén internacional, condicionados & participacion
de, polo menos, unha entidade do Norte de Portugal e
unha entidade de Galicia no mesmo proxecto no ambito
dos programas H2020, Horizonte Europa, POCTEP e
Programa Espazo Atlantico, que permitiu identificar os
actores clave das redes do sistema de innovacion da
Eurorrexion e describir as redes tematicas.

Para a recollida de datos empregouse un enfoque
combinado, onde a CCDR NORTE facilitou os datos
dos programas de apoio aos proxectos de cooperacién
territorial, principalmente do POCTEP e do Programa

N Vision

? SWoT .
compartida

y Combinacion Modelo de

de politicas gobernanza
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de Espazo Atlantico (facilitados os dias 5 e 14 de marzo
respectivamente). Outros datos de repositorios abertos
foron extraidos directamente de CORDIS, no caso do
H2020 e Horizonte Europa (extraidos o 5 de marzo).

No tocante & técnica de analise, a analise de redes

sociais (ARS) é unha técnica que proporciona informacion
detallada sobre as interaccions entre os participantes.

Ao mapear as relacidns e determinar os actores clave,

a ARS permite visualizar a estrutura da colaboracion,

e asi salientar os actores centrais da rede e identificar
agrupaciéns tematicas. A través da andlise da centralidade
e comunidades, este enfoque permite obter unha
comprension clara das dindmicas de colaboracién, e

axuda a atopar as fortalezas e os ambitos de mellora para
optimizar a eficiencia e o éxito da estratexia, ao tempo que
ofrece unha representacion visual intuitiva do sistema.

O software Gephi empregouse para a visualizacién e o
rendemento algoritmico das interaccidns entre diferentes
entidades no dmbito de proxectos de cooperacién.

No obradoiro interactivo de descuberta emprendedora
celebrado o dia 7 de maio presentouse a version preliminar
do mapeamento e caracterizacion da rede rexional de
entidades que conforman o sistema de innovacion da
Eurorrexion.

Ambitos de
colaboracion

Obxectivos
estratéxicos

Sistema de
supervision e
avaliacion

Fonte: Elaboracion propia.
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ETAPA 4

Presentacion da andlise DAFO (debilidades,
ameazas, fortalezas e oportunidades) do
sistema de innovacion da Eurorrexion, da vision
comun e dos obxectivos estratéxicos para o
desenvolvemento da Estratexia Transfronteiriza
de Especializacion Intelixente

Partindo dos resultados acumulativos das etapas
anteriores e dunha analise da converxencia estratéxica
dos documentos da RIS3 Norte de Portugal e RIS3 Galicia,
elaborouse unha andlise DAFO preliminar dos puntos en
comun identificados nas duas rexiéns. Este documento
provisional analizouse no dmbito do primeiro proceso de
descuberta emprendedora cos stakeholders, empregando
un enfoque de grupo de estudo, que posibilitou un espazo
de didlogo estruturado para validar e axustar a analise

DAFO preliminar. O traballo consolidouse unha sesién
presencial que comezou coa presentacion das etapas
segunda e terceira e do proceso de consulta do publico
sobre outros obxectivos estratéxicos & parte dos descritos.
Ademais, realizouse unha primeira enquisa mediante
cuestionario sobre a relevancia de cada punto suxerido

na analise DAFO, & que responderon 54 participantes. No
obradoiro empregdronse técnicas de creacién conxunta
para recoller ideas e achegas que afinasen e completasen
a analise DAFO en canvas, de xeito que os 90 participantes
puideron ampliar, modificar e eliminar cada un dos puntos
da DAFO preliminar. A través dos exercicios de creacion
conxunta da DAFO, os stakeholders argumentaron, en cada
grupo, a descricién dunha visién compartida mediante os
obxectivos estratéxicos definidos por superposicion de
ambitos de interese comun nas duas RIS3, harmonizando
recursos e esforzos nos ambitos de maior potencial.

Figura 2. Proceso metodoldxico de creacién conxunta da DAFO RIS3T
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- Proceso de descuberta
emprendedora
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Fonte: Elaboracion propia.
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Na sesién de creacidén conxunta empregdronse técnicas

e ferramentas especificas, como a creacién dun

canvas especifico para a DAFO e a vision compartida,

e a adaptacién do modelo de planificacién inversa
colaborativa (collaborative backcasting) de Vicente (2016)
para estruturar o debate participativo. Neste dltimo,

as partes interesadas comezan por visualizar o futuro
desexado (vision creada conxuntamente) e a partir de

ai, definen conxuntamente diferentes traxectorias para
superar a fenda entre ese futuro e o presente. O obxectivo
é crear un camifio innovador para o futuro, estabelecendo
cadeas de cambios que gradualmente transformen o
escenario actual no escenario desexado. Este proceso

no s axuda a xerar traxectorias de innovacion, senén

que tamén permite detectar oportunidades e riscos nos
mercados, tecnoloxias e ambientes sociais. Deste xeito
resulta mais doado identificar, estabelecer prioridades

e planificar as accidns futuras, asi coma os recursos e
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socios necesarios, e obter unha representacién visual
dos cambios previstos, o que facilita a elaboracién dun
plan de accion detallado e fundamentado. A partir do
estado actual do obxectivo estratéxico seleccionado, os
participantes determinaron e enumeraron os cambios
necesarios para se aproximaren & vision futura desexada,
realizando os axustes precisos.

Estas ferramentas serviron de axuda para a recollida e

o tratamento de informacién, promovendo consensos

na creacién da visién compartida e dos obxectivos
estratéxicos. Co fin de mitigar os riscos inherentes &
moderacién dos paneis con ferramentas que presentan
un alto grao de novidade e a gran diversidade de perfis
que participaron nos grupos de traballo, preparouse unha
guia detallada que se facilitou a cada persoa moderadora,
ademais de se realizar unha sesion de preparacién do
obradoiro.

Figura 3. Proceso metodoloéxico de creacién conxunta da vision comun e obxectivos estratéxicos RIS3T
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Este proceso metodoléxico adoptou un enfoque
participativo e inclusivo, garantindo a participacion

nunha RIS3T axustada &s necesidades e as percepcidns
dos stakeholders da Eurorrexion. A andlise DAFO foi
revisada e consolidada sobre a base dos debates e
informacidon recollidos durante o obradoiro. A DAFO, a
visién compartida e os obxectivos estratéxicos revisaronse

Fonte: Elaboracion propia.

consonte os resultados do obradoiro, para garantir a
incorporacién de todas as achegas e que o resultado
reflectise o consenso posible entre os stakeholders e asi
ofrecer direccionalidade ao desefio estratéxico. Todo o
proceso de redaccién a partir dos resultados preliminares
e a consulta dos stakeholders preséntanse no capitulo e
anexos correspondentes.



METODOLOXIA

ETAPA S

Determinacion dos ambitos prioritarios
de cooperacion no eido da especializacion
intelixente, partindo das RIS3 rexionais
aprobadas

O obxectivo desta etapa é determinar os dmbitos
prioritarios de cooperacion no eido da especializacidén
intelixente, partindo das RIS3 rexionais aprobadas. A
metodoloxia seguida prevé unha forte participacion
dos stakeholders na creacién conxunta das prioridades
estratéxicas, sobre a base do proceso de descuberta
emprendedora.

Figura 4. Processo Metodoldgico de Areas de Colaboragéo RIS3T
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axentes econdmicos, sociais e institucionais na (re)
definicion dos novos dmbitos prioritarios, a través de
exercicios de creacidén conxunta;

Consolidacién e analise dos resultados do obradoiro
interactivo de descuberta emprendedora;

Identificacién e validaciéon dos ambitos prioritarios de
cooperacion.
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Fonte: Elaboracién propia.
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ETAPA 6

Definicion das accions de aplicacion da
estratexia transfronteiriza e determinacion dos
instrumentos de financiamento

O inicio da segunda fase do estudo afonda nos ambitos de
colaboracion prioritarios preliminares estabelecidos na
etapa 5, a través da definicion de accidns transformadoras
de aplicacion da estratexia transfronteiriza, baseadas na
cooperacion transfronteiriza e con potencial transformador
para a Eurorrexién. O proceso de descuberta emprendedora
constitle a base da definicidn das acciéns e instrumentos
mediante o estabelecemento dun mecanismo de producién
de cofiecemento tdcito, a mitigacion dos riscos inherentes
a informacion imperfecta, mediante a participacion dos
stakeholders —cun enfoque ascendente— divididos en oito
grupos de traballo con cinco tematicas distintas.

A metodoloxia da creacién conxunta puxose en practica
a través dos grupos de debate tematicos, o que permitiu
tomar en consideracion as distintas perspectivas de 113
stakeholders e as suas ideas en relacion cos retos, os
obstaculos e as oportunidades do territorio no marco
dos ambitos prioritarios seleccionados, asi como definir
actuacions realistas e que se traduzan en iniciativas de
cooperacion transformadoras para a Eurorrexion.

Paralelamente, determindronse os instrumentos de
financiamento dispofiibles para apoiar estas actuaciéns.
Durante a consulta, os stakeholders analizaron os recursos
dispofiibles para a aplicacidn da estratexia.

Figura 5. Processo Metodologico para as Agdes e Instrumentos
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Fonte: Elaboracién propia.
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ETAPA 7

Revision do modelo de gobernanza da estratexia
transfronteiriza, incluido o comité de direccion,

o equipo de xestion e os grupos de traballo
temadaticos

Nesta etapa revisarase o modelo de gobernanza da RIS3T
transfronteiriza e mellorarase en relacién co modelo
vixente no periodo 2014-2020, definindo a composicién

e 0 dmbito de actuacién de estruturas coma o comité de
direccidn, o equipo de xestion e os grupos de traballo
tematicos. O obxectivo desta revisidn era garantir unha
estrutura eficiente e colaborativa para aplicar e supervisar

a estratexia sobre a base dos datos recollidos no periodo
experimental do programa marco anterior. Nese sentido,
efectuouse unha consulta coas partes interesadas sobre
o modelo de gobernanza proposto, principalmente a
través de: i) duas entrevistas semidirixidas co grupo de
seguimento para estabelecer retos, obstaculos e boas
practicas e ii) consulta ampliada xunto cos stakeholders
da Eurorrexion, a través dunha segunda enquisa por
cuestionario (69 respostas). Unha vez determinadas as
necesidades, levouse a cabo unha enquisa sobre boas
practicas en materia de boa gobernanza de RIS3, que se
empregou para argumentar unha proposta de revisién do
actual modelo de gobernanza.

Figura 6. Processo Metodoldgico de Revisdo do Modelo de Governo

Preparacion Consulta aos
da consulta stakeholders

T T

- Andlise de contido sobre o - Entrevistas semidirixidas
modelo de gobernanza da ao GAIN e CCDR-NORTE
RIS3 Norte de Portugal e
RIS3 Galicia - Enquisa mediante
cuestionario aberto sobre a

- Axuste do enfoque composicion, o ambito e as

metodoloxico actividades
8
(]
=
o
= !
= Equipo técnico Stakeholders
+ equipo técnico

Consolidacion

—
dos resultados )
™ ™

- Debate, deliberacion e
validacion do Informe
provisional

Revision

- Compilacion de boas
prdacticas en materia de
boa gobernanza da RIS3

- Creacion dunha proposta
de modelo de gobernanza
sobre a base das probas
recollidas

l l

Grupo de
seguimento

Equipo técnico

Fonte: Elaboracion propia.
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ETAPA 8

Actualizacion do sistema de monitorizacion e de
avaliacion

A dltima etapa do estudo céntrase nas achegas
fundamentadas para a actualizacién do sistema de
monitorizacion e avaliacidn da RIS3T no periodo 2021-
2027, dandolle prioridade a definicién de indicadores e
mecanismos eficaces para acompafiar os avances, avaliar
os resultados e facer os axustes que for preciso.

O enfoque metodoldxico comezou coa andlise de
contido efectuada por ambas as RIS3 e, en particular,
dos resultados do Observatorio de I1+D+i da Eurorrexion,
seguido de dias entrevistas realizadas ao grupo de
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seguimento e unha segunda enquisa realizada mediante
cuestionario aos stakeholders, incidindo especificamente
nas actividades de seguimento que consideran prioritarias
(con 69 respostas). Por outra banda, o proceso de
descuberta emprendedora posto en marcha na etapa

6 tifla como obxectivo maximizar a consulta aos
stakeholders. No exercicio, pediuselles aos participantes
que estabelecesen accions e instrumentos de
financiamento e que suxerisen pardmetros e indicadores
para facer o sequimento da implantacién das iniciativas.
Os resultados recollidos permitiron elaborar unha
proposta de actualizacion do sistema de monitorizacion e
avaliacion enmarcada nunha léxica racional exhaustiva que
se basea nas consultas realizadas as partes interesadas e
nas probas contrastadas.

Figura 7. Proceso metodoléxico para a actualizacién do sistema de monitorizacién e avaliacién
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Fonte: Elaboracién propia.
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CARACTERIZACION DO SISTEMA
EURORREXIONAL DE INNOVACION

DIAGNOSE DE CARACTERIZACION
DO TERRITORIO E DO SISTEMA
EURORREXIONAL DE INNOVACION

Territorio e poboacion

A Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal estd situada
no noroeste da peninsula ibérica e na periferia da Unién
Europea. Esta drea xeografica, caracterizada pola sua
interconexion histdrica, econdémica, cultural e xeogréfica,
esta composta pola rexiéon de Galicia, en Espafia, e pola
rexion Norte de Portugal, e dividese en 12 NUTS llI:

En Galicia: A Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra.

No Norte de Portugal: Alto Mifio, Ave, Cavado, Area
Metropolitana do Porto, Alto Tdmega e Barroso,
Tamega e Sousa, Douro e Terras de Tras os Montes.

O territorio da Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal
presenta unha notable heteroxeneidade na distribucion
da poboacion entre dreas urbanas e rurais, o que reflicte
unha dindmica complexa e polifacética. En termos
xerais, pédese describir como unha rexiéon conformada
por territorios litorais cunha predominancia urbana e
territorios interiores de caracter mais rural (figura 8).

Ao longo das zonas costeiras, atopamos unha
concentracion significativa de poboacién en centros
urbanos. A drea metropolitana do Porto salienta como

No ano 2022, a poboacidn residente na Eurorrexion
ascendia a 6 279 338 habitantes, dos que 3 587 882
residian na rexion Norte de Portugal e 2 691 456

en Galicia". A concentracion de poboacion difire
significativamente entre as duas rexions. O Norte

de Portugal rexistra unha elevada densidade de
poboacion, con 171 habitantes por km?, unha cifra
significativamente superior @ media da UE-27. Pola
stia banda, a densidade de poboacion de Galicia —que
ascende a 91,8 habitantes km?— é inferior @ media da
UE-27.

1 Datos do Eurostat (demo_r_d2jan), 2024.

a Unica rexion NUTS Il predominantemente urbana na
Eurorrexion (é dicir, onde mais do 80 % da poboacion reside
en nucleos urbanos), o que pon de manifesto o seu papel
como centro econémico e poboacional da rexion. As restantes
rexions NUTS Il do Eixo Atlantico da Eurorrexion, agas o
Alto Mifo, estan clasificadas como rexions intermedias
(onde entre o 50 % e 80 % da poboacion reside en
nucleos urbanos) proximas a grandes centros urbanos.
As principais cidades da Eurorrexion concéntrase no Eixo
Atlantico entre Porto/Vila Nova de Gaia e A Corufa,
onde se atopan cidades como Guimardes, Braga, Viana
do Castelo, Vigo, Pontevedra e Santiago de Compostela.

Os territorios mais interiores da Eurorrexion son zonas
predominantemente rurais, nas que mais do 50 % da
poboacién vive en nucleos rurais. En Galicia, estas rexions
abranguen as provincias de Lugo e Ourense, que malia
0 seu caracter principalmente rural, estdn proximas a
grandes centros urbanos. Na rexién Norte de Portugal,
as NUTS Il de Terras de Tras os Montes, Alto Tamega
e Barroso e Douro estan clasificadas como rexiéns
remotas, definidas como zonas onde menos da metade
da poboacidn local é quen de chegar en vehiculo ata o
centro dunha cidade de polo menos 50 000 habitantes
en menos de 45 minutos.

Figura 9. Densidade de poboacion (habitantes por km?), 2022
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Fonte: Eurostat (demo_r_d3dens)
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Figura 8. Tipoloxia urbano-rural das NUTS III da Eurorrexion, 2021
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NUTS I, onde menos de metade da poboacion vive a
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Rexions proximas a unha cidade
NUTS lll, onde mais de metade da poboacién vive a

menos de 45 minutos en coche do centro dunha cidade

de polo menos 50 000 habitantes.

A evolucion demogréfica da Eurorrexion revela
contrastes destacados en relacidn coa Unidn

Europea nas ultimas décadas, onde se rexistra unha
tendencia cara a un lixeiro crecemento da poboacion.
Comparativamente, a rexién Norte de Portugal
rexistrou na ultima década un estancamento da
poboacién, con s6 un crecemento da poboacion
residente tras 2021, como consecuencia dos fluxos
migratorios positivos. Pola stia banda, Galicia rexistrou
na ultima década un leve descenso da poboacion. As
proxecciéns ata 2050 indican unha continua diminucién
da poboacidén tanto no Norte de Portugal como en
Galicia, e apuntan a retos demogréficos significativos
na rexion.

Fonte: Eurostat (GISCO).

Figura10. Proxeccién da variacion relativa da poboacion
residente fronte a 2019, %
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Figura 11. Taxa de dependencia das persoas maiores, 2018-2023
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O envellecemento da poboacidn é unha problematica
urxente na Eurorrexion, onde a taxa de dependencia
das persoas maiores se incrementou de xeito
constante ao longo dos anos. En comparacién coa
media da Unién Europea, tanto Galicia coma o Norte
de Portugal presentan indices mais elevados, o que
indica unha proporcién maior de persoas maiores en
relacién coa poboacion en idade activa. Entre as dias
rexions, Galicia rexistra constantemente unha taxa de
dependencia das persoas maiores superior a do Norte
de Portugal, o que suxire que o envellecemento da
poboacién é mais acentuado na primeira.

Figura12. Esperanza media de vida ao nacer, 2012-2022

Fonte: Eurostat (demo_r_d2jan)

A esperanza de vida na Eurorrexion é marcadamente
superior & da UE. En 2022, a esperanza media de vida ao
nacer na UE-27 era de 80,6 anos, en comparacion cos 82,5
anos na rexion Norte de Portugal e os 83,4 anos en Galicia,
que ocupa o vixésimo posto na taxa de lonxevidade entre
as rexions da UE-27. A elevada esperanza media de vida
xustifica a necesidade de politicas e medidas que aborden
os desafios asociados ao envellecemento da poboacidn,
como a prestacion de coidados de salde axeitados, a
promocion de servizos sociais integradores e o fomento da
participacién activa das persoas maiores na sociedade.
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Emprego e cualificacions
Nos ultimos anos é notable o melloramento gradual das
taxas de desemprego en ambas as rexidns. A rexion Norte
de Portugal rexistra unha traxectoria de reducién do
desemprego constante, con taxas que caeron do 17,4 %
en 2013 ao 6 % en 2022, situdndose por debaixo da media
da UE-27. En Galicia a taxa de desemprego descendeu
do 22,1 % en 2013 ao 11 % en 2022, e ainda se atopa
significativamente por riba da media da Unién Europea.
Figura13. Taxa de desemprego, 2013-2022
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Malia se rexistraren mellorias significativas,
particularmente no Norte de Portugal, as taxas de
desemprego xuvenil seguen sendo constantemente
elevadas en comparacién coa media europea. En 2022,

a taxa de desemprego xuvenil ascendia ao 12,2 % no
Norte de Portugal e ao 22,7 % en Galicia (Eurostat). A
incorporacion das persoas novas ao mercado de traballo
continda a ser un reto crucial para a Eurorrexion, asociado
tamén a niveis de salarios medios considerablemente

Fonte: Eurostat (Ifst_r_Llfu3rt)

inferiores aos da media da UE en ambas as rexidns,

con repercusidns non s6 no presente, sendén tamén no
futuro econémico e social. Galicia e o Norte de Portugal
afrontan serias dificultades para reter talento cualificado,
cun importante historial de emigracién de persoas

novas cualificadas nas ultimas décadas, que representa
unha perda de capital humano valioso, ao tempo que
condiciona a capacidade das rexiéns de innovar e
competir a escala mundial.
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Por outra banda, o aumento do nimero de persoas
empregadas con educacion superior e en eidos
relacionados coa ciencia e a tecnoloxia é unha tendencia
alentadora que reflicte o éxito dos investimentos
realizados no ambito da educacién e da formacion
profesional, que son esenciais para impulsar a
competitividade e a capacidade de innovacién da
Eurorrexién. Galicia amosou unha evolucion positiva
constante na porcentaxe de persoas empregadas con

educacién superior. Por exemplo, en 2013, 0 38,9 % da
poboacién empregada tifia unha titulacién superior, e

en 2022 esa porcentaxe ascendeu ata 0 47,8 %. A rexion
Norte de Portugal tamén rexistrou un aumento notable
da poboacién empregada con educacién superior, cunha
taxa que pasou do 18,4 % en 2013 ao 29,1 % en 2022. Con
todo, ainda é considerablemente inferior & de Galicia e &
da media da UE-27, o que apunta & necesidade de efectuar
maiores investimentos en educacion.

Figura14. Poboacion empregada con educacion superior, 2013-2022
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Galicia foi aumentando gradualmente a porcentaxe de
recursos humanos empregados en ciencia e tecnoloxia,
pasando do 20,2 % en 2013 ao 26,1 % en 2022. O Norte de
Portugal rexistrou un aumento constante na porcentaxe

Fonte: Eurostat (Ifst_r_lfe2eedu)

de recursos humanos empregados en ciencia e tecnoloxia,
pasando do 18,7 % en 2013 ao 29,9 % en 2022. Malia esta
evolucion, as dlas rexidns sitlanse ainda por debaixo da
media da UE-27.

Figura15. Recursos humanos empregados en ciencia e tecnoloxia, 2013-2022, %
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Economia e competitividade

A economia da Eurorrexion revela un atraso estrutural
en relacion coa media das rexions da Unién Europea: os
resultados econdmicos de ambas as rexiéns presentan
niveis inferiores 4 media da UE-27.

A evolucién do PIB per capita (en paridade de poder
adquisitivo, PPA) en relacion coa media da UE-27, na
ultima década, revela diferenzas significativas nos
resultados econdmicos entre o Norte de Portugal,
Galicia e a media europea. A rexion Norte de Portugal
presenta un nivel de PIB per capita significativamente
inferior 8 media da UE-27, acadando, no ano 2022,

0 67 %. Con todo, o PIB per capita en PPA no Norte

de Portugal rexistrou unha tendencia constante de
crecemento ao longo dos anos, o que indica que se
trata dunha economia rexional que ainda estd en
desenvolvemento e en converxencia coa media da UE-
27. Galicia, pola outra banda, presenta unha situacion
un pouco mais favorable, cun PIB per cépita en PPA
superior ao do Norte de Portugal. Malia iso, nos ultimos
anos rexistrouse unha tendencia ao estancamento,
reducindose do 82 % en 2015 ao 79 % en 2022 en
relacion coa media da UE-27.

Figura16. PIB per cdpita en PPA (UE-27 =100), 2013- 2022

120

100

80

60
4
2.
) ) ) ) ) ) ) )

2013 2014 2015 2016 2017 2018

N.° d?PrOJquos e

2019

2020

2021

2022

UE-27
I Norte

Galicia

Fonte: Eurostat (nama_10r_2gdp)
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A estrutura empresarial da Eurorrexion esta dominada

por microempresas, que representan preto do 96 % do
total. Esta caracteristica é particularmente pronunciada
no Norte de Portugal, onde o 68 % das empresas son
unipersoais. Malia a prevalencia das microempresas,

a maior parte da poboacién activa estd empregada en
pequenas e medianas empresas, o que pon de manifesto a
existencia dun tecido empresarial dindmico, mais con retos
relativos a escala e ao crecemento empresarial.

Nas ultimas décadas obsérvase unha tendencia cara &
terciarizacion da economia da Eurorrexién. Tanto o Norte
de Portugal coma Galicia presentan estruturas sectoriais
semellantes, se ben con algunhas caracteristicas
distintivas. Galicia poste un perfil de especializacidn
que combina un forte sector de servizos centrado no
turismo e o comercio, cunha presenza significativa de
actividades primarias e servizos publicos. O Norte de
Portugal, por outra banda, destaca pola sta sélida

base industrial, cunha especializacién marcadamente
industrial, co 27,8 % dos traballadores empregados
neste sector, que practicamente duplica a porcentaxe

en Galicia. Este caracter industrial tradicese nunha
economia fortemente centrada na producién e na
manufacturacion.

Unha analise mais detallada das industrias
transformadoras de cada rexién pon de manifesto a
existencia de padréns de especializacién distintos nas
duas rexions. Galicia presenta unha maior diversificacion,
cunha forte presenza dos sectores alimentario,
metaludrxico e de equipamentos de transporte, mentres
que a rexion Norte de Portugal estd altamente
especializada na industria téxtil e da confeccidn, calzado,
automobil, metaldrxica e metalmecanica.

En Galicia, o sector das industrias alimentaria e de
bebidas concentra o maior nimero de traballadores

(0 29,8 % do persoal empregado nas industrias
transformadoras), salientando especialmente as
actividades de transformacién de produtos derivados
da pesca. As industrias metalurxicas tamén tefien unha

En Galicia obsérvase unha forte presenza no sector do
comercio, transportes, aloxamento e restauracion, que
emprega o 26,3 % dos traballadores, o que indica que a
economia de Galicia estd moi dirixida cara aos servizos
relacionados co turismo, o comercio e o transporte. O sector
da administracién publica, defensa, educacion e salide
tamén é significativo, e representa o 23 % do emprego.

A administracién publica, defensa, educacion e saide son
sectores fortemente empregadores en ambas as rexions,
sendo no Norte de Portugal lixeiramente menor (0 21,3 %
fronte ao 23,0 % en Galicia), o que ainda amosa unha forte
presenza do sector publico. Nas duas rexidns, o sector da
construcién rexistra tamén un peso relevante (0 7,0 % en
Galicia, 0 7,3 % no Norte de Portugal).

A agricultura, a silvicultura e a pesca son mais relevantes en
Galicia (6,2 %), en comparacién co Norte de Portugal (2,2 %),
o que reflicte unha maior dependencia das actividades
primarias en Galicia. En sectores coma actividades de
consultoria, cientificas e técnicas, administrativas e dos
servizos de apoio, Galicia tamén presenta unha maior
participacion (9,5%) en comparacién co Norte de Portugal
(71%), o que reflicte unha maior prevalencia de actividades
dos servizos especializados e de apoio empresarial.

presenza significativa na rexion, co 17,7 % do emprego,
concentrado principalmente na fabricacion de produtos
metdlicos. O sector do material de transporte —no que

as actividades de producién de vehiculos automébiles

e os seus compofientes tefien unha forte presenza—
representa o 16,88 % do emprego industrial da rexion.
Entre outros sectores importantes atopanse as industrias
da moda (7,96 %) —en particular o sector da confeccion—,
o sector da madeira e da cortiza (7,09 %) e o da
reparacion e mantemento de maquinas e equipamentos.

No Norte de Portugal, as industrias da moda constitien
o sector mais destacado, e representan o0 39,92 % do
emprego total da industria transformadora. Esta forte
especializacion nos sectores téxtil, de confeccidn e de
calzado caracteriza a industria da rexion.
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Figura 17. Distribucién do emprego por actividade econdmica (NACE Rev.2), 2021
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Outro sector importante é o da madeira e derivados,
que representa o 12,08 % da man de obra da industria
transformadora, e no que salienta a fabricacion de
mobiliario e de produtos de madeira e cortiza. As
industrias metaldrxicas tamén tefien unha especial
relevancia na rexion, cunha representacién do 13,29 %
do emprego e cunha forte presenza na producion de
produtos metalicos.

A industria alimentaria e de bebidas rexistra o 8,38 %
do emprego da industria transformadora, cunha
distribucién equilibrada entre diversos subsectores,
coma a panadaria e derivados, as carnes e as bebidas
(producion de vifo).

Fonte: Eurostat (Ifst_r_lfe2en2)



CARACTERIZACION DO SISTEMA
EURORREXIONAL DE INNOVACION

Figura18. Distribucion do persoal empregado en industrias transformadoras por sector, 2021
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As rexidns de Galicia e mais o Norte de Portugal
presentan un balance comercial positivo e, en ambos
os dous casos contribuen significativamente a mitigar
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respectivos paises. A forte orientacion exportadora é
unha forza da Eurorrexion, impulsada por unha estrutura
produtiva e empresarial fortemente industrializada nas
ddas beiras da fronteira.
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Tdboa 1. Principais indicadores do comercio internacional, 2022

Exportacions (M€) Importacions (M€) Saldo Comercial(M€) TaxaCobertura Export.en % do PIB

NORTE DE
27 04 24 641 24 11 7,6%
PORTUGAL 040 6 00 10 37,6%
GALICIA 29 293 26 978 2315 1,09 41,9%
Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica e IGE - Instituto Galego de Estatistica
A evolucion das exportacions de mercadorias nas rexions No caso do Norte de Portugal, as exportacions de
Norte de Portugal e Galicia revela un crecemento mercadorias acadaron un valor de 27 040 milléns de euros
constante ao longo dos anos, que reflicte unha forte en 2022, que sup6n o 37,6% do PIB rexional. En 2022,
dinamica no comercio internacional das ddas rexiéns. O o valor das exportaciéns chegou en Galicia aos 29 293
ano 2020 —marcado pola pandemia da Covid-19— supuxo milléns de euros (41,9 % do PIB rexional).

unha excepcion a esta tendencia, que malia se recuperou
rapidamente nos anos inmediatamente posteriores.

Figura19. Evolucion das exportacions, 2015-2022
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Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica e IGE - Instituto Galego de Estatistica
En Galicia, as principais exportaciéns de mercadorias un maior valor de exportacion (16 %), seguidos das
inclien material de transporte (sector automobil e magquinas e aparellos (14 %). Obsérvase unha maior
naval) (24 %) e materiais téxtiles e os seus produtos diversificacion ainda da gama de exportacions de
(23 %). Na rexién Norte de Portugal, os materiais mercadorias no Norte de Portugal e un predominio dos

téxtiles e os seus produtos son os que rexistran produtos transformados sobre os non-transformados.
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Innovacion

Durante a ultima década, a Eurorrexion rexistrou un
aumento do esforzo tecnoldxico propio, cun crecemento
do peso do investimento en |+D no PIB, especialmente
notorio na rexién Norte de Portugal.

En 2021, o gasto en I+D na rexién Norte de Portugal

ascendia ao 19,7 % do PIB rexional, en comparacion coa
media nacional do 1,67 % (Portugal). A pesar da evolucién

Figura 20. Gasto bruto en I+D (% PIB), 2011-2021
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positiva, os resultados acadados polo Norte de Portugal
estdn ainda por debaixo da media europea e moi lonxe do
obxectivo marcado do 3 % de gasto en I+D en porcentaxe
do PIB. En Galicia, a evolucién deste indicador na dltima
década foi mais moderada e significativamente inferior a
rexién Norte de Portugal. En 2021, o gasto bruto en I1+D
ascendia ao 1,1 % do PIB de Galicia, mentres que a media
nacional era do 1,41 % (Espafia).

2,5
2,27
2
15
11
1
0,5, UE-27
2
5]
& q F Norte
(f-w 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
o Galicia
‘2 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

O cadro europeo de indicadores da innovacion rexional
(Regional Innovation Scoreboard) é un instrumento
desenvolvido pola Comisién Europea para avaliar e
comparar o rendemento das rexions europeas en materia
de innovacién, empregando un indicador composto que
sintetiza o rendemento innovador dunha rexién sobre a
base de 21 indicadores que reflicten catro dimensiéns: 1)
Condicidns estruturais, 2) Investimentos, 3) Actividades de
innovacién e 4) Impactos.

No cadro europeo de indicadores da innovacién rexional de
2023, Galicia esta clasificada como «innovador moderado»
e ocupa o posto 154 de entre as 239 rexidns analizadas.

Fonte: Eurostat (rd_e_gerdtot; tgs00042)

Pola siia banda, a rexion Norte de Portugal considérase
tamén «innovador moderado», no posto 143.

Tanto o rendemento de Galicia coma o da rexion Norte de
Portugal sitianse por debaixo da media da UE no indice
de innovacion, con rendementos relativos de 80,7 e 85,9,
respectivamente (UE 2023=100).

Unha andlise mais detallada dos indicadores que
compoiien o indice composto do cadro europeo de
indicadores da innovacidn rexional de 2023 permite por de
manifesto as fortalezas e as debilidades do funcionamento
do sistema rexional de innovacién das duas rexions.
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Figura 21. Rendemento de Galicia e Norte de Portugal no cadro europeo de indicadores da innovacion rexional de 2023
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Galicia presenta fortalezas importantes en educacién

e competencias dixitais. A taxa de educacion superior
representa o 104 % da media espafiola e 0 136 % da media
da UE. En termos de aprendizaxe continua, a rexién tamén
rexistra un nivel salientable: 0 106 % da media espafiola

e 0 145 % da media da UE. A parte diso, o indicador de
competencias dixitais é superior & media, e representa

0 151 % da media da UE. Galicia amosa ademais un bo
rendemento en copublicacidons cientifico-publico-privadas,
a parte de manter baixas emisions atmosféricas de
particulas finas.

Aprendizaxe continua

Copublicacidns cientificas internacionais

Publicacidns cientificas mais citadas

N Competencias dixitais
superiores @ media

) Gastos en [+D
no sector publico

Gastos en [+D no
g4 sector empresarial

yd Gastos de innovacién (non-1+D)

Gastos de innovacion por persoal
nas pemes

Especialistas en TIC

Pemes con innovaciéns de produto

[ ]Enrelacién coa UE

Con todo, Galicia presenta debilidades significativas

en innovacién e I+D. O gasto en I+D no sector publico e
no sector empresarial é inferior ao da media nacional e

ao da media da UE. Por outra banda, os indicadores de
pemes con innovaciéns de produto e de proceso tamén

se sitlan por debaixo da media, representando 0 77 % e

0 91 % da media espafiola, e s6 un 46 % da media da UE.
Os indicadores relativos a solicitudes de patentes, marcas
e debuxos e modelos tamén presentan un rendemento
inferior @ media nacional e europea, ao igual ca o emprego
en actividades intensivas en cofiecementos.
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[ ] Enrelacién coa UE

A rexion Norte de Portugal rexistra un rendemento
superior @ media da Unién Europea nalguns eidos, dos que
salientan particularmente os indicadores da propiedade
intelectual relativos ao rexistro de marcas e debuxos e
modelos, asociados & diferenciacién dos produtos e ao
aumento do seu valor. Outras fortalezas da rexién, nas que
esta se sitla por riba da media europea, inclien a autoria
de copublicaciéns cientificas internacionais, copublicacidns
publico-privadas e vendas de produtos innovadores.

No tocante ao investimento en [+D e innovacion, a rexion
presenta un rendemento superior a Portugal, mais inferior

Fonte: Cadro europeo de indicadores da innovacion rexional de 2023

a UE en dous indicadores (gastos en 1+D do sector publico
e gastos en |+D do sector empresarial), asi coma no
indicador de rexistro de propiedade industrial (solicitudes
de patente TCP).

As principais debilidades do rendemento do Norte de
Portugal atépanse nos indicadores de rendemento
innovador das pequenas e medianas empresas (pemes
innovadoras que colaboran con outras, pemes con
innovaciéns de produto, pemes con innovaciéns de
proceso), asi coma no emprego en empresas innovadoras e
actividades intensivas en coflecementos.
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MAPEAMENTO E CARACTERIZACION
DO SISTEMA EURORREXIONAL DE
INNOVACION

O mapeamento e a caracterizacién da rede de innovacién
transfronteiriza son esenciais para identificar as entidades
que compoiien o sistema de innovacién da Eurorrexion.
Comprender a dindmica relacional do ecosistema é crucial
para acadar unha ampla participacidn dos stakeholders

no proceso de descuberta emprendedora, asi coma para o
éxito da estratexia transfronteiriza. Co fin de describir as
dindmicas de cooperacion no espazo da Eurorrexion, esta
etapa estruturouse en duas fases:

Este proceso de mapeamento foi elaborado a través

da andlise de redes sociais de proxectos promovidos
conxuntamente coa participacién de, polo menos,

unha entidade con sede en Galicia e unha entidade con
sede no Norte de Portugal no dmbito dos programas
H2020, Horizonte Europa, POCTEP e Interreg Espazo
Atlantico. A analise de redes sociais aplicada a proxectos
colaborativos permitiu acadar cofiecementos profundos
sobre as interaccions entre as organizaciéns que
compofien o ecosistema de innovacion da Eurorrexion,
particularmente:

1. Examinar comunidades do POCTEP, Interreg Atlantic
Area e H2020 e Horizonte Europa cunha participacién
relevante de organizacions de Galicia e do Norte de
Portugal.

2. Identificar as principais organizaciéns da rede de
investigacion da Eurorrexién Galicia — Norte de
Portugal.

3. Salientar as organizacidns que estabelecen
intermediacion directa no ecosistema da Eurorrexion.

Mapeamento conxunto das instituciéns do sistema
de innovacion da Eurorrexidn, partindo dos exercicios
de mapeamento efectuados polas duas rexions.

Anadlise de redes aplicada aos proxectos de
cooperacién internacional nos que participan
entidades do Norte de Portugal e de Galicia no
ambito de programas coma o Horizonte 2020 e
Horizonte Europa, o POCTEP e o Programa Espazo
Atlantico, entre outros, que o grupo de seguimento
considera relevantes.

Por outra banda, a seguinte figura amosa a dinamica da
evolucion da participacién conxunta de Galicia e do Norte
de Portugal en proxectos internacionais, nos programas
H2020, Horizonte Europa, Espazo Atlantico e POCTEP entre
0s anos 2014 e 2024. A participacion no programa H2020
e Horizonte Europa comezou de forma modesta no ano
2014 con s6 un proxecto, e foi medrando significativamente
en 2015 e 2017, ata que chegou ao seu pico no ano

2022 con 22 proxectos. Despois de 2022, obsérvase un
lixeiro estancamento, mais mantendo un nivel elevado

de participacién. No programa EA, a participacion
iniciouse en 2017 —de xeito tardio en comparacién con
outros programas— e rexistrou unha tendencia xeral

de crecemento, cun pico no ano 2019, seqguido dunha
diminucidén, o que amosa flutuaciéns na participacién ao
longo dos anos. O programa POCTEP amosou un aumento
inicial acentuado en 2015, con 108 proxectos, seguido dun
descenso nos anos seguintes, cunha recuperacién no ano
2018 con 66 proxectos. A partir de 2020, a participacion
volveuse irregular, con variaciéns significativas de ano

en ano. Os resultados amosan unha evolucién positiva

da participacién conxunta de Galicia e Norte de Portugal
en programas internacionais, con flutuaciéns anuais

que posiblemente reflicten os intervalos de cambio de
programa marco e os periodos de inicio dos proxectos.
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Figura 22. Evolucién da participacion

N.° de proxectos

120

100

80

60

40

08

66

32

26
19

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Data de inicio do proxecto

I 0020 5 Horizonte L EA14-208 2127 ] pOCTEP 14-20 & 21-27
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POCTEP

A andlise do Programa de cooperacion transfronteiriza
Interreg Espafia-Portugal incidiu sobre un conxunto de
datos facilitados relativos aos periodos 2014-2020 e
2021-2027 (periodo vixente). No primeiro programa marco
analizado rexistraronse 89 proxectos distintos, cada un
coa participacién de, polo menos, unha entidade do Norte
de Portugal e de Galicia, cun total de 272 entidades:

0 68,3 % da Eurorrexion, 21 do Norte de Portugal e 86

de Galicia. O conxunto de datos relativos ao periodo
2021-2027 presenta, no dia da extraccion, 27 proxectos
diferentes cos mesmos criterios de participacion Norte de
Portugal-Galicia, cun total de 130 entidades.

No caso do POCTEP 2014-2020, a descricion dos
proxectos permitiu realizar unha analise de contido
presentada visualmente na figura 23, construida a
partir de 1418 palabras que revelan os principais temas
e eidos de interese. Termos como «cooperaciony,
«transfronteirizo», kempresas», «sectory, Krecursos»,
«territorio», e «eurorrexion» reflicten o interese na
cooperacién transfronteiriza, innovacion tecnoloxica,
desenvolvemento social e sostibilidade ambiental, con
fincapé na xestion eficiente dos recursos e na promocién
do desenvolvemento territorial.

Figura 23. Nube de palabras sobre descricions de proxectos POCTEP 2014-2020
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A andlise da rede do POCTEP 2014-2020 presenta 1904
interconexions. Cada entidade esta conectada de media
con outras 14, o que suxire unha rede ben conectada

e intensiva (o grao medio ponderado é de 32,559). O
meirande nimero de pasos necesarios para conectar duas
entidades é cinco (didmetro). No entanto, existen nds ben
conectados que poden chegar a calquera outro né en ata
tres pasos (raio). A lonxitude media do recorrido é 2,615,
0 que amosa que, de media, s6 se precisan dous pasos e
medio para conectar duas entidades, o que apunta a unha
boa eficiencia na comunicacién da rede.

Fonte: POCTEP 2014-2020

A modularidade da rede é de 0,557, o que indica unha
presenza significativa de 9 comunidades, cunha cohesién
reforzada polo elevado coeficiente de agrupamento medio
(0,822). Respecto dos clisters, estes presentan dmbitos
de especializacion diferentes dos proxectos analizados
asociados as entidades. Comezando polos facilitadores
clave (taboa 2), entre as entidades centrais na rede
—medidas segundo a centralidade de intermediacién
(betweenness centrality)— atépanse a Universidade de
Vigo (0,256), a Universidade de Santiago de Compostela
(0,133) e a CIM Alto Minho (0,126). A Universidade de
Vigo participa en varios proxectos, o que lle confire unha
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posicion central na rede e especializacidns en tecnoloxia e innovacién, como

o proxecto de «Almacenamento e Xestidn de Enerxias Renovables (AGE)»,
centrado no desenvolvemento de tecnoloxias avanzadas para o almacenamento
e xestion de enerxias renovables. A Universidade de Santiago de Compostela
participa en proxectos centrados en biotecnoloxia e ciencias da saude. A
Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho) e a Deputacién
de Huelva constitien importantes facilitadores rexionais, que promoven o
desenvolvemento rexional e a cooperacion intermunicipal. A CIM Alto Minho
participa en proxectos como o «Desenvolvemento rexional e cooperacién
intermunicipal (DRCI)», que ten por obxecto o melloramento da infraestrutura
e cooperacién entre municipios para promover o desenvolvemento sostible.
A Deputacion de Huelva participa en proxectos como «Xestion integrada

de recursos naturais (GIRN)», centrado na xestién sustentable dos recursos
naturais e a preservacién ambiental. E a Universidade do Minho, con
proxectos como «Tecnoloxias avanzadas de materiais (TAM)», dedicase ao
desenvolvemento de novas tecnoloxias e materiais avanzados.

Respecto da analise da rede do POCTEP 2021-2027, esta consta de 726
interconexions: cada entidade estad conectada a unhas 11, polo que se trata
dunha rede ben conectada e intensiva. O maior nimero de pasos necesarios
para conectar duas entidades é 6; con todo os nds ben conectados poden
alcanzar calquera outro ndé nun Unico paso. A distancia media entre nés
(average path length) é 2,664, o que pon de manifesto que, de media,
precisanse uns 2,66 pasos para conectar duas entidades. A densidade da rede é
de 0,087, o que significa que malia que a rede estd ben conectada, ainda queda
espazo para novas conexidns, algo que pode esperarse para redes grandes e
complexas. Por outra parte, a rede contén dous compofientes cunha conexion
feble, o que significa que existen dous grandes subgrupos na rede que non
estadn directamente conectados entre si.

A modularidade da rede é forte (0,619), con 8 comunidades ben definidas
reforzadas por un coeficiente medio de agrupamento (average clustering
coefficient) elevado (0,880), o que apunta & robustez da cohesidn dos
consorcios entre si (2 183 tridngulos). Ao examinarmos os clusters, obsérvanse
ambitos de especializacién diferentes en funcién dos proxectos asociados

as entidades, mais semellantes ao periodo 2014-2020. Por outra banda, as
entidades centrais da rede —segundo a centralidade de intermediacion—,
incluen a Universidade de Vigo, a Fundacidén para a Promocién da Innovacién na
Industria da Automocién de Galicia e a Universidade do Minho.
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Taboa 2.
Clasificacion de intermediarios no POCTEP 2014-2020

Tdboa 3.
Clasificacion de intermediarios no POCTEP 2021-2027

ENTIDADE Intermediacion ENTIDADE Intermediacion
1  Universidade de Vigo 0.256 1 Universidade de Vigo 0.247
2 Universidade de Santiago de Compostela 0133 2 CTAG 0.190
3 Comunidade Intermunicipal do Alto 0.126 3 Universidade do Minho 0.097
Minho (CIM Alto Minho)
4 Diputacion de Huelva 0.085 4 Centro Tecnologico de Eficienciay 0.095
Sostenibilidad Energetica
5 Universidade do Minho 0.082 5 Faculdade de Engenharia da 0.085
Universidade do Porto
6 Instituto Politécnico de Viana do Castelo 0.051 6 Universidade de Santiago de Compostela 0.082
7 Universidade do Porto 0.050 7 Camara Municipal de Viana do Castelo 0.064
8 Diputacién de Pontevedra 0.047 8 Universidade da Corufia 0.060
9 Agencia Gallega de Innovacion 0.040 9 Agencia Gallega de Innovacion 0.059
10 Diputacion de Avila 0.038 10 Agrupacion Europea de Cooperacion 0.048
Territorial Galiza-Norte de Portugal
11 Instituto Politécnico de Braganca 0.035 11 Instituto Energetico de Galiza 0.043
12 Diputacion de Ourense Instituto 0.035 12 Comunidade Intermunicipal do Alto 0.041
Ourensano de Desarrollo Econdmico Minho (CIM Alto Minho)
13 Direccién General de Defensa del Monte 0.034 13 Agencia Gallega de Desarrollo Rural 0.040
(AGADER)
14 Laboratorio Iberico Internacional de 0.032 14 Ayuntamiento de Monterrei 0.040
Nanotecnologia
15 Instituto Gallego de Promocion Economica 0.032 15 Diputacion de Ourense 0.037

Fonte: POCTEP 2014-2020

Fonte: POCTEP 2021-2027
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INTERREG ESPAZO ATLANTICO

Na analise do Interreg Espazo Atlantico 2014-2020
consideraronse 23 proxectos distintos coa participacién
de, polo menos, unha entidade do Norte de Portugal e de
Galicia, cun total de 204 entidades participantes, das cales
0 28,9 % pertencian & Eurorrexién (21 do Norte de Portugal
e 38 de Galicia). No periodo actual (2021-2027), a analise
incidiu sobre 10 proxectos distintos, coa participacion de
90 entidades, das cales o 33,3 % pertencian a Eurorrexion,
sendo 20 de Galicia e 10 do Norte de Portugal. Decidiuse
agregar ambos os periodos dado o reducido nimero de
proxectos e o total de entidades participantes para acadar
resultados sélidos na analise de redes.

Nunha primeira analise da descricidn dos proxectos,
composta por 3 033 palabras diferentes presentes, e
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despois da tokenizacion, identificaronse 923 palabras
relevantes para a creacién da visualizacion a través do
reconto de frecuencia, que deu lugar & representacion
visual da figura 24. Termos como «atlantic»,
«innovation», «energy», «<newy», «resources», «mariney,
«sector» e «transnationaly» indican un forte enfoque en
innovacion, enerxia e recursos no contexto do Atlantico.
A énfase en «marine», «blue» e «coastal» destaca a
importancia das cuestidns maritimas e costeiras, mentres
que «resources» e «energy» suxiren a atencién prestada
ao estudo sostible dos recursos naturais e enerxias
renovables, que reflicten proxectos cun foco tematico en
innovacién, sostibilidade e cooperacion transnacional, con
énfase no estudo e proteccidn dos recursos maritimos e
costeiros do Atlantico.

Figura 24. Nube de palabras sobre descricions de proxectos Interreg Espazo Atldntico
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Fonte: Interreg Espazo Atlantico



CARACTERIZACION DO SISTEMA
EURORREXIONAL DE INNOVACION

A analise agregada da rede Interreg Espazo Atlantico
2014-2020 e 2021-2027 (anexo D - figura lll) estd composta
por un total de 1877 conexidns. Cando consideramos a
intensidade das conexidns, é dicir, o nUmero de proxectos
compartidos, observamos que as conexions son ainda mais
significativas, o que reflicte unha colaboracién intensa
entre as entidades, manifestado no grao medio ponderado
(average weighted degree) de 28,205.

A rede ten un didmetro de 5, o que significa que a maior
distancia entre duas entidades calquera é de s6 5 pasos,
e un radio de 1, o que apunta a polo menos unha entidade
extremadamente central que conecta outras entidades.
De media, precisanse case 3 pasos (2,77) para viaxar
dunha entidade a outra, reforzando a idea dunha rede
ben conectada. A andlise da modularidade revela unha
estrutura comunitaria forte (0,716), de 12 comunidades
distintas, o que suxire diversidade no xeito en que as
entidades colaboran. Ao mesmo tempo, o coeficiente
medio de agrupamento (average clustering coefficient) é
extremadamente alto (0,915) e indica que as entidades
adoitan formar triangulos de colaboracién, un sinal de
robustez e resiliencia na rede.

Salientan entidades que desempefian papeis cruciais

na facilitacion da rede como a Universidade do

Porto (0,2728), Brest Métropole (0,1595) e a National
University of Ireland Galway (0,1012), que tefien altas
centralidades de intermediacién. A Universidade do Porto
participa en proxectos que abranguen bioloxia, ciencias,
enxefiaria, arquitectura e letras. Brest Métropole, co

foco no desenvolvemento econdmico e internacional

e planeamento urbano, confirma a sta especializacion

en desenvolvemento urbano e sostibilidade. A National
University of Ireland Galway estd centrada na innovacién
social, dispositivos médicos, quimica, xeografia e ciencias
e enxefiaria. A AD ELO Associagdo de Desenvolvimento
Local da Bairrada e Mondego trata o desenvolvemento
local e 0 emprendemento rural, segundo indican os seus
proxectos. A Universidad de Las Palmas de Gran Canaria,
con proxectos de estudos maritimos, ciencias ambientais,
turismo sostible e seqguridade alimentaria, esta
especializada neses eidos. Entidades coma o International
Iberian Nanotechnology Laboratory (INL), a Universidade
de Vigo e o Centro Interdisciplinar de Investiga¢do
Marinha e Ambiental tamén tefien papeis significativos,
mais con centralidades de intermediacion lixeiramente
menores (taboa 4). Outras entidades, coma a Universidade
de Santiago de Compostela, a Universidade da Coruiia e a
University College Cork, destacan asi mesmo na rede, con
cadanseus ambitos de especializacion e influencia.

Taboa 4.
Clasificacion de intermediarios no Interreg Espazo Atlantico

ENTIDADE Intermediacion

1 Universidade do Porto 0.2728

2  Brest Métropole 0.1595

3 National University of Ireland Galway 01012

4 ADELO - Associa¢do de Desenvolvimento 0.0908
Local da Bairrada e Mondego

5 Universidad de Las Palmas de Gran 0.0896
Canaria

6 Forum Oceano — Associagdo da 0.0787
Economia do Mar

7 International Iberian Nanotechnology 0.0588
Laboratory (INL)

8 Universidad de Vigo 0.0492

9 Centro Interdisciplinar de Investigagao 0.0482
Marinha e Ambiental

10 Universidad de Santiago de Compostela 0.0475

11 Universidade da Corufia 0.0469

12 University College Cork, National 0.0428
University of Ireland, Cork

13 TEAGASC - Agriculture and Food 0.0337
Development Authority

14 University College Dublin 0.0313

15 Centro Tecnoldgico del Mar — Fundacién 0.0167

CETMAR

Fonte: Interreg Espazo Atlantico
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H2020 E HORIZONTE EUROPA

A andlise do H2020 incidiu sobre 83 proxectos distintos,
con participacién de, polo menos, unha entidade do Norte
de Portugal (dun total de 131) e de Galicia (85 entidades),
sumando 2 865 entidades participantes, das cales o

7,5 % son da Eurorrexion. No caso do Horizonte Europa,
consideraronse 53 proxectos distintos, coa participacion
de 1349 entidades, das cales 144 son da Eurorrexion (76 do
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Norte de Portugal e 68 de Galicia). Os conxuntos de datos
para ambos os programas marco presentan unha tipoloxia
organizativa harmonizada que permite apreciar unha
mudanza significativa na que se constata un aumento da
participacion de institucidns de investigacién e ensino
superior e unha reducién na participaciéon de empresas e
outras organizacions privadas (figura 25).

Figura 25. Tipoloxia de organizacions da Eurorrexion no H2020 e Horizonte Europa (%)
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Ao analizar o foco temdtico dos proxectos segundo o
Vocabulario Cientifico Europeo (EuroSciVoc) —taxonomia
multilinglie que representa todos os principais campos
e subcampos da ciencia no CORDIS— obsérvase

unha variacién substancial nos campos cientificos
predominantes asociados aos proxectos aprobados entre
0 H2020 e o Horizonte Europa. No H2020 (figura 26), nos
principais subcampos destacanse a enxefiaria eléctrica

e electronica (9,4 %), as ciencias bioldxicas (9,4 %) e a
economia e negocios (12,4 %); outros inclien ciencias
computacionais e da informacién (9,4 %), enxefiaria
mecanica (6,7 %), enxefiaria ambiental (6,7 %) e ciencias
da saude, e especificamente a medicina basica (5 %). Coa
transicion ao Horizonte Europa (figura 27), obsérvase

un cambio nas prioridades tematicas asociadas aos

Fonte: H2020 e Horizonte Europa

proxectos, rexistrandose unha maior concentracion en
ciencias bioloxicas (16 %), seguidas das ciencias da terra

e ambientais (9 %) e da economia e negocios (8 %). A
enxefiaria ambiental mantén unha presenza notable

(5 %), xuntamente coas ciencias da satde e a medicina
basica (5 %). Entre outros eidos importantes, salientan

as ciencias computacionais e da informacion (5 %), a
socioloxia (6 %) e a enxefaria eléctrica e electronica (3 %).

En suma, o Horizonte Europa acentua a frecuencia
tematica en ciencias bioldxicas e ambientais, reflexo
posiblemente dunha resposta as necesidades emerxentes
e retos sociais, coma os cambios climaticos e a satde
publica, que contrasta co H2020, que presentou unha
distribuciéon mais equilibrada entre as diversas disciplinas.
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Figura 26. Proxectos H2020 por dreas e subdreas EuroSciVoc (%)
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Figura 27. Proxectos Horizonte Europa por dreas e subdreas EuroSciVoc (%)

Fonte: H2020
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A rede de colaboracién entre entidades do programa
H2020 revela unha estrutura complexa e altamente
conectada. O grafico estd composto por 68 985
interconexions (arestas), nas cales cada entidade esta
conectada directamente, de media, a arredor doutras 80
(grao medio de 80,308), o que realza o seu caracter de
intensidade colaborativa. Cando consideramos a cantidade
de proxectos comuns entre as entidades, o grao medio
ponderado é ainda mais impresionante (282,934), o que pon
de manifesto a existencia de conexidns sélidas que adoitan
implicar multiples proxectos.

A distancia media entre todas as entidades da rede (average
path length) é relativamente curta (2,408), o que indica que a
comunicacién da rede é eficiente. O diametro da rede indica
que o maior nUmero de pasos necesarios para conectar duias
entidades é s6 de 4. O radio —a menor distancia maxima
entre un no central e todos os demais— é s6 de 1, o que
indica unha centralidade extremadamente forte dalgunhas
das principais entidades da rede. A rede posie soamente

3 compofientes cunha conexidn feble, o que demostra que

a maioria das entidades esta interconectada, mais existen
pequenas subredes desconectadas.

A modularidade da rede é de 0,435, con 10 comunidades
principais, o que apunta a presenza de subgrupos ben
definidos con conexidns internas mais densas do que no
resto da rede. Os clusters formados revelan diferentes
ambitos de especializacion. En todos os eidos identificanse
os facilitadores de innovacion e tecnoloxia, compostos
principalmente por grandes institutos de investigacién e
universidades tecnoldxicas, coma a Fraunhofer Gesellschaft,
Teknologian Tutkimuskeskus VTT Oy e Danmarks
Tekniske Universitet. Eses centros salientan en proxectos
que abranguen a fabricacién aditiva, a nanotecnoloxia, a
economia circular e as enerxias renovables.

Emerxen asi mesmo outras agrupaciéns con tematicas en
ciencias da vida e a saude, con entidades como a Aarhus
Universitet e a Universidade de Santiago de Compostela.
Estas institucidns participan en proxectos relacionados
coa biotecnoloxia, a saude publica e investigacions
biomédicas. Nas ciencias ambientais e sostibilidade
destacan instituciéns coma a Universidade do Porto e

o Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS).
Este grupo esta centrado na investigacion predominante
sobre os cambios climaticos, a conservacion ambiental

e as tecnoloxias verdes, como pofien de manifesto
proxectos como AtlantECO e ASSEMBLE Plus, que ilustran
claramente eses ambitos de actuacion. O cluster de
ciencias sociais e economia, que inclie a Universidade de
Vigo e o Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR), dedicase
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a proxectos centrados en TIC, enerxias renovables e
sostibilidade ambiental reforzando ese foco tematico.

Por ultimo, o clister da enxefiaria e a industria, con
entidades coma a Universidade do Minho e a Asociacién de
Investigacion Metalurgica del Noroeste, estd especializada
en enxefiaria aplicada e innovacién tecnoldxica en

sectores relacionados con industrias de producién, como

a enxefiaria mecdnica, metalurxica e loxistica, e participa
en proxectos que promoven a transformacion dixital das
fabricas e solucions de enerxia renovable.

Na tdboa 5 pddense ver as entidades da clasificacién con

maior centralidade de intermediacion, nas que salientan a
Fraunhofer Gesellschaft (0,181) e a Universidade do Porto
(0,049), que actuan como puntos centrais na rede.

A analise de relacions do Horizonte Europa (anexo

D - figura D-V) posue 37 355 conexiéns. Cada né esta
conectado, de media, con outros 73, polo que se trata
dunha rede conectada de forma densa e intensiva
(corroborado polo elevado grao medio ponderado de
153,088). De xeito similar ao H2020, o diametro da rede
corresponde a 4, o que indica o0 maior nimero de pasos
necesarios para conectar duas entidades, asi como o
radio de 1, que suxire que existen nds extremadamente
ben conectados que poden chegar directamente a outro
né calquera. A lonxitude media do recorrido é 2,455, o
que amosa que, de media, sé se precisan 2,5 pasos para
conectar duas entidades, polo que a comunicacién da
rede é altamente eficiente. Por outra banda, queda de
manifesto a tendencia das entidades a formar grupos
cohesivos, que forman unha rede robusta e fortemente
interconectada cun coeficiente medio de agrupamento
(average clustering coefficient) de 0,933.

A modularidade da rede é de 0,506, o que indica unha
presenza significativa de comunidades, coa identificacion
clara de 10 grandes comunidades principais. A observacion
das agrupacions revela dmbitos de especializacién
distintos baseados en proxectos asociados as entidades
que actian como os seus principais facilitadores. A
Universidade do Minho participa en proxectos coma
HERMES, CBDHIGHBIO, IMAGINE e ADAPTATION,
especializados en tecnoloxia, innovacion e biotecnoloxia.
A Universidade de Vigo participa en proxectos coma
HERMES, CBDHIGHBIO, IMAGINE, MemCat e 3DSecret,
centrados en enxefaria, tecnoloxia e sustentabilidade.

A AIMEN, con proxectos como OPENZDM e EuReComp,
estd especializada en enxefiaria de materiais, metalurxia
e fabricacién avanzada. A Universidade do Porto participa
no proxecto OPENZDM, especializado en enxefaria e
tecnoloxia.
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Taboa 5. Clasificacion de intermediarios no H2020 Taboa 6. Clasificacion de intermediarios no Horizonte Europa
ENTIDADE Intermediacion ENTIDADE Intermediacion
1 Centre National de la Recherche 0.035 1 Fraunhofer Gesellschaft 0.060
Scientifique
2 Aarhus Universitet 0.025 2 Universidad de Santiago de Compostela 0.059
3 Instituto Tecnologico del Embalaje, 0.021 3 Ethnicon Metsovion Polytechnion 0.056

Transporte y Logistica

4 Fraunhofer Gesellschaft 0181 4 Aarhus Universitet 0.053

5 Agencia Estatal Consejo Superior de 0.064 5 Consiglio Nazionale delle Ricerche 0.052
Investigaciones Cientificas

6 Universidade do Porto 0.049 6 Agencia Estatal Consejo Superior de 0.051
Investigaciones Cientificas

7 Universidade do Minho 0.044 7 Universidad de Vigo 0.046
8 Commissariat a L Energie Atomique Et 0.035 8 Institut National de Recherche pour 0.043
Aux Energies Alternatives L'agriculture, L'alimentation et
L'environnement
9 Teknologian Tutkimuskeskus VTTt OY 0.033
9 Centro Interdisciplinar de Investigacao 0.037
Marinha E Ambiental
10 Danmarks Tekniske Universitet 0.033
10 INESC TEC 0.034
11 Universidad de Vigo 0.021
11 Region Hovedstaden 0.034
12 Asociacion de Investigacion Metalurgica 0.021
del Noroeste 12 Institut Jozef Stefan 0.034
13 INESC TEC 0.020
13 Universidade do Minho 0.034
14 Universidad de Santiago de Compostela 0.019
14 Tartu Ulikool 0.029
15 Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej 0.018
Akademii Nauk 15 Universiteit Gent 0.029

Fonte: H2020 Fonte: Horizonte Europa
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O CIIMAR esta representado polo proxecto BlueShellfish,
centrado nas ciencias marifias e a sostibilidade ambiental.
A Universidade de Gent participa nos proxectos
TClock4AD e IMAGINE, especializados en tecnoloxia e
biotecnoloxia. A Universidade de Santiago de Compostela,
con proxectos como TClock4AD e CAR T-REX, esta
centrada nas ciencias biomédicas e a innovacion. Por
ultimo, o Instituto Jozef Stefan, que participa no proxecto
Al REDGIO 5.0, salienta en intelixencia artificial e
tecnoloxia.

CONSIDERACIONS FINAIS

Os resultados amosan que os programas con colaboracién
transfronteiriza da Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal
consolidan redes ben estruturadas e eficientes, que
promoven a innovacién e o desenvolvemento sostible no
ecosistema. As conclusiéns sobre os resultados poden
sintetizarse en tres puntos:

1. Todas as redes posuen un coeficiente medio de
agrupamento elevado, que indica que hai unha
tendencia xeral a crear unha colaboracién persistente
entre as mesmas organizacions.
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Por outra banda, a tdboa 6 amosa a centralidade de
intermediacion (betweenness centrality) das principais
entidades na rede, que potencialmente facilitan con

mais frecuencia a transferencia de cofiecemento entre
diferentes grupos. Por exemplo, a Fraunhofer Gesellschaft,
que presenta a maior centralidade de intermediacidn,
destaca como né central, facilitando a colaboracion e a
innovacién a través de multiples proxectos e socios.

Ademais, na andlise de redes realizada puxose de
manifesto a importancia das entidades centrais que a
compofien e a formacién de comunidades cohesivas que
facilitan a identificacién da especializacion tematica e a
colaboracién eficiente na Eurorrexion.

En termos da contribucidn da analise de redes sociais &
converxencia estratéxica entre as prioridades da RIS3 do
Norte de Portugal e de Galicia, estabeleceuse unha base
de evidencia empirica que permite apoiar e validar ambitos
nos que a cooperacion transfronteiriza xa é sélida, e que
se resume nos puntos seguintes:

2. As distancias medias entre nds (average path
length) son relativamente baixas en todas as redes,
o que indica a proximidade do recorrido entre as
organizacions, é dicir, o potencial facilitador na
dinamizacién do ecosistema.

4. A analise de redes do POCTEP e H2020 indica unha
forte tendencia ao agrupamento en biotecnoloxia,
tendo como entidades intermediarias a Universidade de
Vigo, en proxectos de biotecnoloxia e preservacién dos
recursos naturais.

3. Cada rede posue unha variedade de comunidades cunha
forte modularidade, sobre todo no H2020 e no Espazo
Atlantico, o que tende a traducirse na especializacién
tematica dos proxectos desenvolvidos.

5. A presenza de agrupacions centradas, sobre todo,
en tecnoloxias avanzadas de producién e economia
circular nas redes do Horizonte Europa e H2020 suxire
unha especializacidn forte neses ambitos.

6. A andlise do Interreg Espazo Atlantico pon de
manifesto principalmente a importancia de termos
como «marine» e «blue», o que apunta a un foco
tematico de proxectos no ambito programatico dos
recursos marifios e a sostibilidade.
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ANALISE DAFO DO SISTEMA DE
INNOVACION DA EURORREXION

O proceso de creacién conxunta da DAFO desenvdlvese
tras a diagnose e 0 mapeamento da Eurorrexion e o
exercicio de converxencia estratéxica dos puntos comuns
entre a RIS3 Norte de Portugal e a RIS3 Galicia a través

de analise de contido dos documentos (anexo C — taboa
C.I). Neste sentido elaborouse unha versién preliminar da
analise DAFO da Eurorrexion (anexo C - figura C.l), que foi
analizada polos stakeholders durante o primeiro obradoiro
realizado.

A sesion do obradoiro recorreu a multiples ferramentas
para recoller probas que fundamenten a creacién
conxunta da andlise DAFO da RIS3T. O primeiro deses
exercicios foi unha enquisa con cuestionario cuberto de
xeito individual por 54 dos participantes na sesion. Os
resultados demostran un elevado nivel de pertinencia dos
puntos preliminares, polo que mais do 70 % das respostas
corresponden a «Estou de acordo» ou «Estou totalmente
de acordo», e menos do 10 % das respostas a «Estou en
desacordo» ou «Estou totalmente en desacordo» (anexo
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RIS3
Galicia

C - figura C.II). Con todo, na parte de resposta aberta,
os enquisados tiveron a posibilidade de presentaren as
sUas suxestions especificas punto por punto, que foron
consideradas na fase de consolidacion.

Na fase seguinte os participantes distribuironse en oito
grupos de traballo e empregaron o modelo do grupo
tematico (focus group) coa facilitacién dun moderador e
traballando en canvas. A primeira fase do canvas permitiu

a reflexion conxunta dos participantes sobre, polo menos,
tres puntos que poderian ser incrementados, modificados
ou eliminados na analise DAFO preliminar. Os resultados
desta sesién e as contribucions da enquisa con cuestionario
permitiron que o equipo técnico elaborase unha revisién da
analise DAFO preliminar con probas do cofiecemento técito
dos stakeholders, e coa sensibilidade precisa para evitar
duplicacidns e facilitar a lectura nunha versién final.

Preséntase a continuacion o resultado consolidado da
analise DAFO da Eurorrexion. (Fonte: Elaboracién propia).
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Capacidades de investimento
empresarial en I+D limitadas,
especialmente en pequenas e
medianas empresas.

Necesidade de melloramento
en infraestrutura dixital e en
procesos administrativos axiles
que dean apoio 4 innovacion,

Cultura de innovacion ainda
incipiente e resistencia ao cambio
no tecido empresarial.

Formacidn e capacitacion
insuficientes do equipo de xestion,
especialmente en pequenas
empresas.

en varios sectores empresariais,
especialmente nas industrias téxtil
e automobilistica.

cunha combinacién de politicas 7. Fragmentacion institucional e falta
axeitada. de articulacion entre diferentes
niveis de gobernanza.
. Desconexidn entre investigacién
e desenvolvemento e a 8. Problemas cronicos de relacion
aplicabilidade practica no entre o mundo académico
mercado. e a industria, que afectan a
transferencia de tecnoloxia.
. Complexidade e burocracia,
que dificultan a eficiencia
administrativa e empresarial.
Ecosistema robusto de 1+D+i 6. Capacidade industrial diversificada
fortemente orientado & innovacion e complementariedade de
e ao desenvolvemento tecnoléxico. sectores estratéxicos.
Excelencia na investigacion e 7. Alto grao de utilizacién de
desenvolvemento tecnoldxico, recursos naturais e patrimoniais
cunha base industrial sélida e Unicos como base para o
orientacion cara a exportacion. desenvolvemento e a promocién
turistica.
. Avances significativos na
integracién da investigacién e 8. Posicionamento estratéxico, co
desenvolvemento co mercado e apoio de cualificacions avanzadas
cooperacién internacional eficaz. e especializacién no mercado
internacional.
. Forte harmonizacién coas axendas
estratéxicas de I+D a escala 9. Cooperacion e colaboracién
europea. eurorrexional ben estabelecida.
Recofiecemento internacional 10. Proximidade cultural con

mercados de lingua portuguesa
e latinos, que facilita a
internacionalizacién.
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Desafios demograficos, coma o 6. Incerteza xeopolitica, que pode
descenso da poboacién nas zonas afectar a estabilidade econdémica e
rurais e o envellecemento da 4 cooperacion internacional.
poboacion.
7. Retencién da man de obra
Desafios no investimento e cualificada, con fuga de talentos a
innovacién empresarial por mor rexions mais competitivas.
da dificultade de acceso a crédito
e fondos. 8. Polarizacion social e politica, que
pode dificultar a posta en practica
Globalizacion e competencia de politicas innovadoras.
internacional, cunha maior
esixencia de integracién nas 9. Declive econémico a
cadeas de valor de 1+D+i. escala europea, que afecta
negativamente a capacidade de
Impactos duradeiros da pandemia investimento e ao crecemento
da COVID-19 na economia e na rexional.
dindmica do mercado de traballo.
10. Competencia desigual cos paises
Alteracidns climaticas que non pertencentes a UE, que
ameazan a sustentabilidade das repercute na competitividade
actividades econémicas e sociais. empresarial.
Multiplicacién de valor pola dupla 6. Proxectos de promocién conxunta
transicion dixital e sostible, coa e de creacion de agrupaciéns
integracién de novas tecnoloxias de diferentes sectores para
en cadeas de valor. incrementar a competitividade.
Diversas oportunidades de 7. Sensibilizacion sobre os beneficios
financiamento dispofiibles do dixital, para acelerar a
para fomentar a innovacion e a transformacion dixital rexional.
industrializacién, impulsadas por
politicas nacionais e europeas. 8. Modernizacién das accesibilidades
e conectividades entre rexiéns,
Colaboracién publico-privada para facilitar a integracion
e internacional, para favorecer econémica.
a creacién de asociaciéns
estratéxicas. 9. Reindustrializacién de Europa
como estratexia para fortalecer
Adaptacién aos cambios a base industrial e tecnoloxica
pospandemia, con novas rexional.
oportunidades de mercado e
innovacion. 10. Incentivos @ mobilidade

Desenvolvemento de modelos
de gobernanza colaborativos
e promocion dos recursos
territoriais.

e retencién de talento,
principalmente en dreas
tecnoloxicas.



VISION E OBXECTIVOS

VISION COMPARTIDA E
OBXECTIVOS ESTRATEXICOS PARA O
DESENVOLVEMENTO DA RIS3T

O proceso de desefio da visién compartida actualizada da
RIS3T baseouse na consulta dos stakeholders. O traballo
do grupo tematico (focus group) consta dunha primeira
fase de contribucion e validacién da analise DAFO sobre a
que os oito grupos de traballo elaboraron cadansua visién
compartida (anexo C - taboa C.III). As superposiciéns

das visions resultantes do exercicio, en converxencia
estratéxica cos elementos presentes nos documentos

da RIS3 Norte de Portugal e Galicia, permiten formular a
seguinte visién compartida para RIS3T:

«Consolidar un sistema de innovacion sélido, que reforce
a colaboracion transfronteiriza na excelencia en I+D e
no desenvolvemento de produtos, procesos e servizos
que respondan ds necesidades de produciéon e consumo
eurorrexionais, con escalabilidade ao mercado mundial,
atraendo e retendo talento e impulsando o investimento
externo para promover un desenvolvemento sostible e

mellorar a calidade de vida».

No que se refire aos obxectivos estratéxicos, para o seu
mapeamento aplicouse o mesmo exercicio de analise

de converxencia estratéxica entre os dous documentos

da RIS3 Norte de Portugal e Galicia. En canto a consulta
do publico no obradoiro celebrado o 7 de maio, non se
identificaron novos padréns que permitisen ampliar os
obxectivos estratéxicos & parte dos xa mapeados (anexo C
- figura C.IlI). Tendo isto en conta, preséntanse a seguir os
obxectivos estratéxicos da RIS3T.

Partindo de que una visiéon compartida debe ser ambiciosa
e inspiradora, mais tamén debe estar ancorada no
contexto actual, e non s6 en tendencias globais, na
segunda fase do traballo do grupo tematico recorreuse

a unha ferramenta colaborativa de planificacion inversa
(backcasting), que permitiu a sta optimizacién 4 medida da
Eurorrexion.

A partir do estado actual do obxectivo estratéxico
seleccionado, os participantes determinaron e enumeraron
0s cambios necesarios para se aproximaren & vision futura
desexada. Este proceso esixiu analizar paso a paso, desde
a situacion actual ata a vision, as modificacidons necesarias
en diversos eidos, desde compofientes técnicos ata
aspectos sociais, incluindo tamén cambios nas tendencias
ou dindmicas do mercado. Unha vez estabelecida a cadea
de cambios e tendencias, os stakeholders identificaron as
actividades e os recursos precisos para realizaren esas
modificacions. Neste sentido o exercicio inverteu o sentido
temporal ata identificar o ultimo cambio antes de acadar
a vision.
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Taboa 8. RIS3T Objetivos Estratégicos Consolidados

OE RIS3T

CONSOLIDADO

Reforzar a colaboracion
en |+D+i da Eurorrexion

Ambas as duas estratexias reflicten a importancia de reforzar un ecosistema de 1+D+i
integrado e tecnoloxicamente avanzado, facilitando a colaboracién e a transferencia de
tecnoloxia para dinamizar o tecido empresarial e industrial das duas rexions, asi como
de acadar un equilibrio sostible entre a excelencia en investigacién e o desenvolvemento
de produtos e servizos innovadores que respondan as necesidades aplicadas do mercado
mundial.

Promover a atraccion e
a retencion de talento

A RIS3 Galicia salienta o apoio ao desenvolvemento das capacidades das persoas para
aproveitar as oportunidades dun modelo de especializacidn intelixente e asi desenvolver
o0 atractivo da rexion para atraer e reter talentos. De xeito semellante, a RIS3 Norte de
Portugal incluiu como obxectivo transversal a ampliacién das cualificaciéns de todos os
segmentos da poboacidn. Ambas as duas recofiecen a importancia do capital humano no
proceso de innovacién e desenvolvemento rexional. Consolidase a orientacion cara ao
investimento na capacitacién continua da poboacién, elevando o nivel educativo e técnico
para atraer e reter talentos nas duas rexions, prestando especial atencién 4 equidade de
xénero e 4 inclusién.

Mellorar o
posicionamento
mundial das cadeas de
valor

A estratexia de Galicia ten como obxectivo impulsar a marca Galicia como un activo para
I+D+i, buscando situar a rexion no escenario mundial e atraer investimento externo.

Pola stia banda, un dos obxectivos do Norte de Portugal é mellorar o posicionamento
competitivo a escala mundial, obxectivo comuin a ambas as duas rexiéns, centradas

en fortalecer a sua visibilidade e atractivo no contexto internacional. Neste sentido,
preténdese reforzar a marca das rexiéons no escenario mundial, empregando a innovacién
e un modelo de gobernanza eficaz para atraer investimentos e mellorar a calidade de
vida, promovendo a rexién como un lugar de excelencia para vivir, traballar e investir. Asi
mesmo, preténdese reducir a condicidn de situacion periférica da Eurorrexion no contexto
europeo e aumentar o seu atractivo como destino de investimento.

Promover a cohesion
rexional e os recursos
endoxenos

Este obxectivo estratéxico esta centrado na promocidn da cohesién territorial,
especialmente nos territorios fronteirizos, procurando atenuar as disparidades rexionais
e fortalecer a identidade local, a través da promocién dos recursos endéxenos, como os
elementos culturais, naturais e patrimoniais, para impulsar a competitividade rexional. Xa
que logo, con este obxectivo preténdese promover a inclusién social e econémica, a través
da innovacidn, a preservacion dos recursos e a cooperacion institucional.

Reforzar a capacidade
institucional e

a eficiencia da
administracion publica
na cooperacion
transfronteiriza para
abordar os desafios
sociais comuns

Con este obxectivo, xa contemplado na RIS3T 2014-2020, preténdese facilitar o
intercambio de boas practicas, recursos e cofiecementos entre as entidades publicas e
institucionais de ambas as rexiéns, promovendo un enfoque mais integrado e eficaz da
gobernanza rexional e da administracién dos fondos e proxectos de |+D+i.

Fonte: Elaboracion propia.






AMBITOS PRIORITARIOS
DE COOPERACION NO EIDO
DA ESPECIALIZACION
INTELIXENTE



AMBITOS PRIORITARIOS DE COOPERACION
NO EIDO DA ESPECIALIZACION INTELIXENTE

AS PRIORIDADES DAS RIS3
REXIONAIS PARA 2021-2027

A Estratexia de Especializacion Intelixente de
Galicia 2021-2027

Enmarcada no Plan Estratéxico de Galicia 2022-2030,

a Estratexia de Especializacion Intelixente RIS3 Galicia
2021-2027 define as prioridades e os obxectivos nos que

se centrara o investimento de |+D+i na rexion de Galicia
no periodo 2021-2027. A nivel estratéxico, o proceso
participativo permitiu estabelecer as prioridades para a
especializacion intelixente e sostible en Galicia, a través da
determinacion de desafios comuns. O estabelecemento de
prioridades baséase nos tres grandes retos da RIS3 e mais
nas tres prioridades identificadas polas partes interesadas
para 2021-2027:

A Estratexia de Especializacidn Intelixente en Galicia
define tres prioridades, aplicadas en diferentes niveis:

Retol

Modelo de xestion dos recursos naturais e culturais
baseado na innovaciéon: modernizar os sectores
tradicionais galegos a través da introducién de
innovaciéns que melloren a eficiencia e o rendemento na
utilizacién dos recursos enddxenos e a sua reorientaciéon

a usos alternativos de maior valor engadido en enerxia,
agricultura, acuicultura, farmacia, cosmética, alimentacion
e cultura.

Prioridade 1: Sostibilidade

Desenvolver e aplicar as diferentes solucidns
cientifico-tecnoldxicas e de innovacion para avanzar na
descarbonizacidon das cadeas de valor, na sostibilidade dos
recursos naturais (terrestres e marifios) e no patrimonio
de Galicia, creando tamén oportunidades de diversificacidn
de produtos sostibles e internacionalmente competitivos
que melloren o benestar das persoas.

Prioridade 2: Dixitalizacion

Apoiar a dixitalizacién (desenvolvemento ou incorporacion
de tecnoloxias) para promover o modelo industrial galego,
a xestidn e a prestacién de servizos de salde e sociais

de calidade, asi coma a xestion dos recursos naturais e
culturais, como base para a transformacion resiliente de
Galicia.

Reto 2

Modelo industrial baseado na competitividade e no
coflecemento: aumentar a intensidade tecnolodxica da
estrutura industrial de Galicia, a través das tecnoloxias
facilitadoras esenciais e da evolucién das cadeas de valor.

Reto 3

Modelo de vida saudable baseado no envellecemento
activo da poboacidn: situar a Galicia como a rexion lider do
sur de Europa na oferta de servizos e produtos intensivos
en coflecemento relacionados con modelos de vida
saudables e envellecemento activo.

Prioridade 3: Enfoque cara ds persoas

Centrar os esforzos de 1+D+i nas necesidades e no
benestar das persoas e consolidar Galicia coma un espazo
de referencia mundial para o desenvolvemento e o ensaio
de novas oportunidades e soluciéns innovadoras dirixidas
a elas.
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Figura 28. Ambitos de priorizacion por prioridades e retos da RIS3 Galicia 2021-2027

AMBITOS DE PRIORIZACION

Prioridade "I: Sostibilidade

— Biocombustible e enerxias renovables (R1, R2)

— Biotecnoloxia agraria, marifia, industrial e ecoléxica (R1)
— Construcidn sostible (R2)

— Descarbonizacion das cadeas de valor (R1, R2, R3)

— Desenvolvemento de téxtiles sostibles (R2)

— Economia circular e simbiose industrial (R1, R2)

— Eficiencia enerxética en procesos produtivos, en construcion e en mobilidade (R1, R2, R3)
— Materias primas, produtos, envases e embalaxes mais sostibles na cadea de valor alimentaria (R1, R3)
— Mellora, preservacion, xestion sostible e posta en valor da biodiversidade (R1)

— Mobilidade urbana e rural (R2, R3)
— Turismo e patrimonio cultural sostible (R1)

Prioridade 2: Dixitalizacion
— AdministracionPublicaDixital (R3)

— Desenvolvemento de competencias dixitais e educacion dixital (R2) ®
— Desenvolvemento de propostas de valor ao redor dos recursos

naturais, patrimoniais, culturais e turisticos (R1)
— Fabricacion avanzada e intelixente (R2)

— Redes intelixentes, flexibilidade e almacenamento enerxético (R2) :

— Saude dixital (R3)

— Soberania tecnoléxica (desenvolvemento de cofiecemento, tecnoloxias

e aplicaciéns innovadoras propias) (R1, R2, R3)

— Tecnificacién e dixitalizacion do sector primario (agricultura, ganderia

e forestal, pesca e acuicultura) e da industria mineira (R1)
— Xerontotecnoloxias (R3)

Prioridade 3: Enfoque cara ds persoas
— Alimentacién humana saudable efuncional (R3)

— Deporte, para a promocién da autonomia persoal e mellora da calidade de vida (R3)
— Desenvolvemento de téxtiles intelixentes para salde e deporte (R2) ®

— Economia prateada e dos coidados (R3)

— Medicina de prevencion, rexenerativa e de precisién (R3)
— Novas solucidns de habitat e modelos de convivencia (R3)
— Saude animal: veterinaria e alimentacion de precision (R1)
— Turismo saudable baseado en recursos naturais (R3)

— Investigacion basica de excelencia e na fronteira do cofiecemento

RETO1 RETO2 RETO3

Transversal ao ecosistema de |+D+i

A Estratexia de Especializacion Intelixente da
rexion Norte de Portugal 2021-2027

Aprobada o dia 30 de decembro de 2020 polo Conselho
Regional da CCDR NORTE, a Estratexia de Especializacion
Intelixente da Rexiédn do Norte de Portugal 2021-2027 (S3
NORTE 2027) define oito eidos prioritarios de investimento
rexional onde existe masa critica na rexion, identificando
as principais tendencias internacionais da demanda desde
unha perspectiva a medio prazo e caracterizando as
respectivas fundamentacions das politicas publicas para o
periodo de programacion 2021-2027.

Fonte: RIS3 Galicia

Estabelece como visién para a S3 NORTE 2027 o

«Desenvolvemento do Norte e sua
afirmacion internacional mediante

o investimento no conecemento e
competitividade da economia, apoiando
unha nova traxectoria de forte crecemento
economico, de creacion de emprego e de
cohesion territorial».



AMBITOS PRIORITARIOS DE COOPERACION
NO EIDO DA ESPECIALIZACION INTELIXENTE

A aplicacion desta estratexia rexional comprende tres
obxectivos estratéxicos: i) a intensificacidon tecnoldxica
da base produtiva; ii) a promocién econdmica de activos
e recursos intensivos en territorio; iii) o melloramento do
posicionamento competitivo a escala mundial. A estes

obxectivos estratéxicos engadenselles tres obxectivos
transversais: o incremento das cualificacions de todos os
segmentos da poboacidn; a equidade vertical e horizontal
no acceso a bens e servizos publicos de calidade; e a
eficacia e eficiencia do modelo de gobernanza rexional.

Figura 29. Eidos prioritarios da Estratexia de Especializacion Intelixente do Norte de Portugal para 2021-2027
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Creatividade, moda e habitats

Exploracion do potencial das industrias creativas (nas
areas do desefio, da arquitectura, da informatica, etc.), de
novos materiais e de tecnoloxias innovadoras, na creacion
de novas vantaxes competitivas en sectores cun forte
compofiente de capital simbélico (cultura e creatividade),
principalmente moda (téxtil e vestiario, calzado,
ourivaria, xoiaria etc.), habitat (mobiliario, téxtiles para o
fogar, materiais e solucidns de construcidn, patrimonio
arquitecténico etc.) e outras actividades simbolicamente
relacionadas, nun contexto de axuste global das cadeas
de subministracidn, asi como de crecente dixitalizacion,
responsabilidade ambiental e social e transicion
enerxética.

Fonte: S3 NORTE 2027

Industrializacion e sistemas avanzados de fabricacion
Desenvolvemento de sectores asociados a tecnoloxias
facilitadoras (enxefiaria de materiais, nanotecnoloxias,
biotecnoloxia e transformacién bioldxica, intelixencia
artificial, nano e microelectronica, fotdnica, mecatronica,
enxefiaria de sistemas etc.), combinando a existencia de
capacidades e infraestruturas cientificas e tecnolodxicas,
bases empresariais consolidadas (fabricacion de
maquinaria e equipamentos, enxefiaria e consultoria
industrial, informatica industrial etc.) e de sectores
usuarios relevantes (industria transformadora, industria
extractiva, construcion, auga, enerxia, sector primario
etc.), no contexto de procesos de transformacion dixital e
enerxético-ambiental e de novos modelos de producion,
de xestion, de negocio e de traballo.
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Sistemas agroambientais e de alimentacion

Articulacién do potencial agricola rexional, especialmente
dos produtos de alto valor engadido (vifio, aceite, castafia,
denominaciéns de orixe protexida (DOP) e indicaciéns
xeograficas protexidas (IXP) etc.), con competencias
cientificas e tecnoldxicas (enoloxia, enxefiaria, bioloxia,
biotecnoloxia, TICE, robdtica etc.) e empresariais
(industrias alimentarias, agricultura e producién animal,
silvicultura, industrias forestais etc.) para promover un
sector agroalimentario e forestal de maior valor engadido,
compatible coa preservacién e a xestién dos recursos
coma a auga, 0 monte e os ecosistemas, e contribuir

a incrementar o valor dos recursos endéxenos como
oportunidade para aumentar a sla competitividade
territorial.

Mobilidade sostible e transicion enerxética
Aproveitamento das competencias cientificas e
tecnoldxicas instaladas (nos eidos das tecnoloxias de
producidn, materiais, tecnoloxias dixitais, biotecnoloxia
etc.) para fomentar a modernizacion das industrias de
compofentes e sistemas para automabiles (desde a
producién de moldes e ferramentas ata a montaxe de
sistemas complexos) no contexto das cadeas de valor
globais, asi como para achegar maior valor engadido

a outras industrias da mobilidade e respectivas
infraestruturas (aeronautica, ferroviaria, transporte
maritimo, mobilidade urbana, loxistica, enerxia, espazo
etc.), garantindo un sistema de mobilidade mais
competitivo e sostible nun contexto de descarbonizacién
da economia, de transicion enerxética, de dixitalizacion e
de novos conceptos de mobilidade.

Ciencias da vida e da saude

Consolidacion das dindmicas de articulacién entre a
investigacion a escala rexional (nas dreas da enxefaria de
tecidos e medicina rexenerativa, cancro, neurociencias,
desenvolvemento das técnicas cirurxicas etc.) e as
empresas das industrias e servizos do ambito da saude
en sentido amplo (farmacéutica, dispositivos médicos,
TICE, prestacidn de servizos de salde, equipamentos de
proteccién individual, turismo de salde e benestar, apoio
social e actividade fisica, cosmética etc.), impulsando o
desenvolvemento de novos produtos e servizos capaces
de responderen aos desafios actuais (envellecemento

da poboacion, enfermidades crdnicas, pandemias ou
transformacién dixital) e contribuindo & sustentabilidade e
a resiliencia do sistema de saude.
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Activos territoriais e servizos de turismo

Aproveitamento dos recursos Intensivos en territorio,

en particular, os recursos culturais (patrimonio mundial
da UNESCQO, redes e roteiros de patrimonio cultural
clasificado, patrimonio inmaterial etc.), recursos naturais
(parque nacional, parques naturais, paisaxes protexidas de
interese nacional e local, lugares de interese comunitario,
zonas de proteccion especial integradas na Rede Natura
2000, xeoparques mundiais da UNESCO etc.), recursos
creativos (infraestruturas relevantes e simbdlicas,
axendas culturais, eventos etc.) e recursos endoxenos
(gastronomia, vifios, autenticidade etc.), aproveitando

as capacidades cientificas e tecnoldxicas, sobre todo

nas areas da xestién, mercadotecnia, artes, tecnoloxias
dixitais etc.) e a oferta turistica relevante (aloxamento,
restauracidn, animacion turistica etc.), tendo como
obxectivo a dinamizacidn de servizos de turismo e unha
mellor integracién do turismo en diferentes contextos
culturais, modernos e tradicionais, como xeito de ampliar a
base territorial de promocién da competitividade rexional.

Recursos e economia do mar

Estabelecemento de vinculos entre as enxefiarias aplicadas
(civil, mecdnica, naval, robdtica, biotecnoloxia, enerxia,
informatica e materiais), os recursos do mar (recursos
marifios vivos, recursos marifios non-vivos e servizos

dos ecosistemas marifios e costeiros) e as actividades
econdmicas que os potencian (enerxias marifias
renovables, turismo costeiro, nautico e de cruceiros,
industria naval, biotecnoloxia, acuicultura, equipamento
maritimo, infraestruturas etc.), favorecendo a creacién dun
conxunto de sinerxias que fomenten a creacién de valor e
a xeracion de emprego das actividades relacionadas coa
economia do mar, preservando e promovendo a utilizacién
sostible dos recursos marifios.

Tecnoloxias, Estado, economia e sociedade

Promocién das competencias acumuladas nos eidos das
ciencias, tecnoloxias, enxefiaria e matematica con vistas

a transformacion dixital da economia e da sociedade
como un proceso baseado nun conxunto de tecnoloxias
dixitais (Internet das cousas, redes sen fios de préxima
xeracion (5G), computacién en nube, analise de datos,
intelixencia artificial, ciberseguridade ou computacién

de alto rendemento) que garantan a incorporacién das
tecnoloxias dixitais nas empresas, a utilizacién de servizos
de Internet, a promocién das competencias dixitais, a
facilitacion de infraestruturas de conectividade e servizos
madbiles e o desenvolvemento de servizos publicos dixitais
e administracién aberta e en rede
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DETERMINACION DOS AMBITOS
PRIORITARIOS PRELIMINARES DE
COOPERACION TRANSFRONTEIRIZA
NO EIDO DA ESPECIALIZACION
INTELIXENTE

Para determinar os dmbitos prioritarios de cooperacién
transfronteiriza no contexto da especializacion
intelixente cdmpre seleccionar un ndmero limitado de
eidos estratéxicos nos cales a colaboracién pode xerar
beneficios mutuos para promover a cooperacién e a
innovacién no espazo transfronteirizo.

O exercicio proposto para a determinacion dos ambitos
prioritarios da RIS3T 2021-2027 resulta da aplicacién
dunha metodoloxia baseada en tres presupostos esenciais:

O grao de converxencia de cada par «Ambito prioritario
do Norte de Portugal/Prioridade de Galicia» foi avaliado
tendo en conta diversos compofentes, en particular, as
xustificacions racionais e as descricidns definidas en cada
RIS3 rexional, os ambitos de priorizacién por prioridade e
reto no caso da RIS3 Galicia 2021-2027, e a caracterizacion
dos ambitos prioritarios da estratexia rexional de
especializacién intelixente?, no caso do Norte de Portugal.

Velaqui o xeito en que se clasificou o grao de harmonizacién:

Non-harmonizado: Non hai correspondencia ou sinerxia
evidente entre os «Ambitos prioritarios» da Estratexia de
Especializacién Intelixente do Norte de Portugal 2021-
2027 e as «Prioridades» da Estratexia de Especializacién

2 CCDR Norte de Portugal (2023). Estratexia de Especializacién
Intelixente da rexion do Norte de Portugal 2021-2027: Caracterizacién
dos ambitos prioritarios da Estratexia Rexional de Especializacién
Intelixente. https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/uploaded-
files/S3%20NORTE%202027_Book%202_Publish_WEB.pdf

1. Garantir a harmonizacién estratéxica global coas

Estratexias Rexionais de Especializacion 2021-
2027 do Norte de Portugal e de Galicia, buscando
a converxencia estratéxica para puntos comuns a
Eurorrexion.

2. Promover a difusion das leccidns aprendidas durante
a aplicacién da estratexia transfronteiriza RIS3 2014-
2020, nunha loxica de continuidade e revision das
prioridades estratéxicas 2014-2020.

3. Involucrar os stakeholders da Eurorrexion no proceso
de descuberta emprendedora a escala eurorrexional,
promovendo a participacion activa dos axentes
econdmicos, sociais e institucionais na (re)definicion
dos dmbitos prioritarios a través de exercicios de
creacién conxunta no contexto dos grupos tematicos.

Intelixente de Galicia 2021-2027, ou ben, a sua posible
harmonizacién é reducida. Os dmbitos, segundo se
definen nas suas fundamentaciéns da especializacién, non
comparten obxectivos comuns, tecnoloxias, sectores nin
retos relevantes.

Harmonizacion moderada: Existen algunhas
correspondencias ou sinerxias entre os «Ambitos
prioritarios» do Norte de Portugal e as «Prioridades»

de Galicia. Con todo, estas son limitadas ou parciais,

e inciden sobre aspectos parciais ou secundarios das
respectivas fundamentacidns da especializacion, podendo
existir diferenzas nos obxectivos especificos, tecnoloxias
empregadas ou sectores de aplicacion.


https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/uploaded-files/S3%20NORTE%202027_Book%202_Publish_WEB.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/uploaded-files/S3%20NORTE%202027_Book%202_Publish_WEB.pdf
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Ademais, como é loxico, tivéronse en conta as conclusidns
dos exercicios de diagnose e caracterizaciéon do sistema

de innovacién da Eurorrexion para identificar sectores

ou ambitos de interese comun para as rexions do Norte

de Portugal e Galicia e, en particular, as tendencias
observadas na especializacion tematica das dindmicas de
cooperacion que se detectaron na andlise das redes sociais.

Deste xeito, despois da primeira fase de analise da
harmonizacién estratéxica global coas Estratexias

Harmonizacion forte: Existe algunha correspondencia
significativa entre os «Ambitos prioritarios» do Norte
de Portugal e as «Prioridades» de Galicia. Os ambitos
comparten varios obxectivos comuns e presentan
sinerxias claras en termos de tecnoloxias, sectores ou
retos abordados. As estratexias rexionais amosan un alto
potencial para a cooperacion, malia que poidan existir
ainda algunhas diferenzas nas fundamentaciéns, dmbitos
prioritarios ou enfoques especificos.

Harmonizacién moi forte: Existe unha correspondencia
significativa entre os «Ambitos prioritarios» do Norte

de Portugal e as «Prioridades» de Galicia. Os ambitos
comparten os principais obxectivos, tecnoloxias, sectores
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Rexionais de Especializacién 2021-2027 do Norte de
Portugal e de Galicia, estabeleceuse a seguinte taboa

de converxencia estratéxica (figura 30). Nesta figura
pddense observar os ambitos de harmonizacion entre

as prioridades das duas RIS3 rexionais para o periodo
2021-2027, tendo en conta a converxencia entre os
«Ambitos prioritarios» da Estratexia de Especializacién
Intelixente do Norte de Portugal 2021-2027 (en filas) e as
«Prioridades» da Estratexia de Especializacién Intelixente
de Galicia 2021-2027 (en columnas).

e retos. Esta tipoloxia indica unha sinerxia moi elevada,
potencial para a colaboracién e unha fonda integracién
estratéxica entre as duas rexions.

Ademais, con vistas a facilitar a lectura da taboa, nas
celas respectivas indicaronse os principais ambitos de
harmonizacién entre cada «Ambito prioritario» do Norte
de Portugal e «Prioridade» de Galicia (en todos os casos
de harmonizacién moderada, polo menos), de xeito que
estes ambitos son os que se mencionan en ambas as
fundamentacions e na documentacion que describe as
respectivas prioridades, identificindose asi os ambitos
nos que se materializa a harmonizacién entre as dias RIS3
rexionais.
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Figura 30.

Taboa de converxencia estratéxica entre as prioridades das RIS3 rexionais do Norte de Portugal e Galicia 2021-2027

RIS3 GALICIA 2021-2027

PRIORIDADES

REXIONAIS SOSTIBILIDADE

ENFOQUE CARA

DIXITALIZACION AS PERSOAS

— Construcion sostible

— Desenvolvemento de téxtiles

Creatividade, moda e .
sostibles

habitats
— Economia circular e simbiose

industrial

— Dixitalizacion e mercado
dixital

— Economia circular e simbiose

industrial
Industrializacion e

sistemas avanzados
de fabricacion

— Descarbonizacion das cadeas
de valor

— Eficiencia enerxética en

procesos produtivos

Sistemas
agroambientais e
alimentacion

Mobilidade sostible e
transicion enerxética

Ciencias davida e
saude

RIS3 NORTE DE PORTUGAL 2021-2027

Activos territoriais e
servizos de turismo

Recursos e economia

— Biotecnoloxia azul
do mar

— Alimentacion saudable

— Redes intelixentes

— Tecnoloxias de saude
dixital e envellecemento
activo

— Dixitalizacion e turismo

— Turismo baseado nos
recursos naturais

Tecnoloxias, Estado,
economia e sociedade

— Dixitalizacién na
Administracién publica

— Competencias dixitais e
educacién dixital

™ Harmonizacién moi forte

Harmonizacién forte Harmonizaciéon moderada
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Xa que logo, tras esta primeira etapa, pddese concluir que
os principais dmbitos de harmonizacién estratéxica das
duas RIS3 rexionais corresponden ds areas de producion
avanzada e intelixente, a mobilidade, o turismo, a saude
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e as industrias agroalimentarias. Obsérvase ainda unha
harmonizacién moderada no que respecta aos principais
obxectivos estratéxicos para o mar nas duas RIS3
rexionais.

Tdboa 9. Criterios que fundamentan a selecciéon dos dmbitos prioritarios propostos

Grao de
harm;nizacién (SeLi L el

coas RIS3 da RIS3T 2014~

rexionais 2020
AMBITO PRIORITARIO
Agricultura e alimentacion .
Industria e mobilidade
Economia do mar G0 ac
SOL'lde XX ooe
Turismo e industrias creativas oc

CRITERIO

Probas contrastadas
de comunidades
tematicas de cooperacion
transfronteiriza (andlise de
redes sociais)

Andlise DAFO e exercicios

participativos preliminares

(obradoiro de descuberta
emprendedora)

Obsérvase tamén correspondencia entre algunhas destas
areas de converxencia e as principais comunidades
tematicas identificadas no exercicio de analise de

redes sociais, en particular respecto dos ambitos
agroalimentario e da biotecnoloxia, o mar e os eidos

das tecnoloxias avanzadas de producién e, dunha forma
transversal a varios sectores, a economia circular.

Tendo en conta a metodoloxia proposta, compre sinalar
que se tratou dun exercicio preliminar e necesariamente
deficiente, como mero punto de partida para involucrar

os stakeholders no proceso de descuberta emprendedora
mediante sesiéns de grupos tematicos, celebradas en xullo
de 2024. Antes da celebracién do proceso de consulta mas
amplo dos stakeholders, a revision do informe provisional
por parte do grupo de seguimento do estudo permitiu
achegar algunhas consideraciéns sobre ambitos tematicos
que se incorporaron ao presente informe.

«  Baixo grao de harmonizacién/continuidade/probas
e Grao medio de harmonizacién/continuidade/probas

e Alto grao de harmonizacidn/continuidade/probas

Figura 31. Ambitos prioritarios RI3T 2021-2027 (proposta
preliminar)
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PROCESO DE CONSULTA DOS
STAKEHOLDERS

O proceso de consulta das partes interesadas tivo lugar

na Escola Superior Agraria de Ponte de Lima (Portugal)

o dia 3 de xullo de 2024. No evento estabelecéronse

dous momentos fundamentais no desenvolvemento da
metodoloxia prevista: i) a presentacién dos resultados
preliminares do primeiro obradoiro e os dmbitos de
colaboracién preliminares; ii) a creacion de grupos de
traballo tematicos para a definicidn conxunta dos ambitos
prioritarios e de accions de cooperacion transfronteiriza. A
primeira parte permitiu que as persoas que non asistiron
ao primeiro obradoiro se puxesen ao mesmo nivel de
cofiecementos que as demais, e que se presentasen os
avances mais recentes do estudo procurando crear unha
base para un debate informado. Na segunda parte, os 113
participantes foron distribuidos en oito mesas de traballo
correspondentes aos cinco dmbitos temdticos sinalados no
formulario de inscricidn, que coinciden cos identificados no
exercicio anterior.

— Sector agroalimentario (2 mesas)

— Industria e mobilidade (2 mesas)

— Economia do mar (1 mesa)

— Saude (2 mesas)

— Turismo e industrias creativas (1 mesa)

A axenda dos grupos de traballo dividiuse en duas partes.
A primeira parte dedicouse & creacién conxunta dos
ambitos tematicos identificados previamente na analise
de contido, particularmente a identificacion de retos e
obstaculos, o desefio das dimensions da fundamentacion
da especializacién e a deliberacién sobre a designacién
do dmbito temdtico de colaboracion. Na segunda

parte pretendeuse desefiar, sobre a base do traballo

xa desenvolvido, unha folla de ruta para o ambito de
colaboracién creado conxuntamente tendo en conta
acciéns, instrumentos de financiamento e métricas de
monitorizacion, fortalecendo as etapas 6 e 8 cun enfoque
ascendente.

En suma, os participantes presentaron 431 respostas
nos campos dos seus canvas, 3 das cales eran ilexibles no
momento de codificacion da caligrafia dos post-its. Ao
mesmo tempo, no debate presentaronse tres propostas
alternativas para os seguintes dmbitos tematicos, que se
incorporaron ao presente informe:

— «Economia do mar> para «Recursos e economia do mar=
— «Industria e mobilidade» para «Industria, mobilidade e
enerxia»

— «Saude> para «Sadde e benestar»

Ademais, 69 participantes presentes no evento foron
consultados empregando un cuestionario, o que permitiu
cofiecer de xeito individual e anénimo as suas opinidns
sobre os ambitos tematicos. Os resultados demostran que
a maioria dos inquiridos consideran que todos os ambitos
propostos son relevantes (figura C-1V).

Deste xeito, partindo dos exercicios anteriores e sobre a
base da andlise de contido e consulta dos stakeholders,
propdfiense nas paxinas que seguen os seguintes ambitos
prioritarios para a RIS3T 2021-2027. Para cada ambito
prioritario estabelecido tamén se propdn, igualmente

a xeito de predmbulo, a respectiva fundamentacién

da especializacidn, co obxectivo de describir de xeito
mais claro o enfoque estratéxico que resulta da andlise
da converxencia anterior, dos exercicios de diagnose

e descricion das redes temdticas de cooperacién na
Eurorrexién e tamén das opinions compartidas polos
stakeholders no obradoiro de descuberta emprendedora
sobre os principais retos e oportunidades.

Figura 32. Ambitos prioritarios RI3T 2021-2027
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AMBITO DE COLABORACION: SECTOR AGROALIMENTARIO
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Fundamentacion da especializacion

Oportunidades

Desenvolvemento de soluciéns de xestidn sustentable
dos recursos naturais (por exemplo, a auga) e
desenvolvemento de solucidns sostibles e de tecnoloxia
dixital para a agricultura e a producién de alimentos,
prestando especial atencién & cooperacion rexional,

coa ollada posta na excelencia na producion e na
sustentabilidade territorial, ao tempo que se abordan

os desafios climaticos e de escaseza de recursos

e se promoven practicas agricolas sustentables e
dixitalizadas. Fomento da cooperacién entre pemes e
creacion de redes eficaces para maximizar as iniciativas
existentes, pofiendo a énfase na atraccion e retencidn de
talento novo para revitalizar a industria agroalimentaria.

Retos

— Adaptacion aos cambios climaticos para garantir a
sustentabilidade do sector agroalimentario.

—Escaseza de auga e necesidade de estratexias
eficientes de reutilizacién e aproveitamento.

—Integracion e cooperacion de pemes e produtores
auténomos para fortalecer a competitividade.

—Promocion e alimentacién saudable e sustentable,
reducindo o desperdicio e mellorando a saude e o
benestar.

—Envellecemento rural e falta de man de obra
cualificada, xunto co baixo atractivo do sector para a
xuventude.

— Xestion eficiente de residuos agricolas e
agroindustriais e optimizacién da comunicacién entre
stakeholders.

— Optimizacion dos procesos de producion e prevision
a través do desenvolvemento de tecnoloxias de
dixitalizacion como a intelixencia artificial.

— Apoios simplificados para novos agricultores e
practicas eficientes de uso da auga.

— Capacitacion e formacion tecnoldxica para xoves
produtores, fomentando a innovacién e a adopcion de
tecnoloxias avanzadas.

—Potencial de aplicacion da biotecnoloxia no
desenvolvemento de biomaterias, procesos de
bioconsumo sustentables e biocombustibles.

— Creacion de produtos innovadores e de elevado
valor engadido promovendo o asociacionismo e a
cooperacién entre entidades.

— Atraccidn e retencién de talento especializado,
impulsando o desenvolvemento de novas tecnoloxias e
practicas agricolas.

—Investimento en tecnoloxias de precisidn, sensores
e drons para o control e melloramento da calidade
agricola.

— Fomento de proxectos de economia circular,
fomentando a reutilizacion de subprodutos e a
sostibilidade econémica e ambiental.

— Articulacién do sector agroalimentario coma o
turismo, en particular, para ampliar a base territorial
de competitividade a territorios de baixa densidade.
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AMBITO DE COLABORACION: INDUSTRIA, MOBILIDADE E ENERXIA

Fundamentacion da especializacion

Oportunidades

Desenvolvemento de cadeas de valor industriais
sostibles e descarbonizadas, baseadas en tecnoloxias
avanzadas (por exemplo, nanotecnoloxias e intelixencia
artificial), asumindo a transicion verde e dixital como
elemento central para transformar os procesos
industriais. Aumentar a competitividade internacional
garantindo unha producién industrial responsable e
sostible. Promover a produtividade e a innovacién co
fin de combater o despoboamento e o envellecemento
da poboacidn, contribuindo significativamente ao

PIB e creando empregos cualificados. Deste xeito, a
Eurorrexion procura atraer e reter talentos, promover a
soberania tecnoldxica e produtiva, crear infraestruturas
tecnoldxicas avanzadas e unha rede de mobilidade
sostible, situdndose como unha marca de excelencia.

Retos

— Aumentar a eficacia dos procesos produtivos de xeito
sustentable e garantir a transicion dixital das cadeas
de valor.

— Afondar no cofiecemento mutuo entre o Norte de
Portugal e Galicia e crear asociaciéns eficaces entre
diferentes axentes.

—Superar a baixa intensidade de dixitalizacion e
innovacion en sectores criticos e aumentar o numero
de empresas emerxentes.

— Capacitar recursos humanos cualificados e dar
resposta a escaseza de man de obra especializada.

— Mellorar as infraestruturas de mobilidade,
especialmente ferroviaria, e desenvolver alternativas
loxisticas sustentables.

—Facer fronte 4 competencia externa, garantir a
sustentabilidade ambiental e social, e adaptarse as
novas normativas ambientais e de electrificacion.

— Aplicacion de técnicas de sustentabilidade (LCA, LCC,
S-LCA) para cualificar o impacto dos procesos de
producién e promover a economia circular.

— Fortalecemento da autonomia industrial da UE,
desenvolvemento de clisters ben estabelecidos e
complementariedade industrial na Eurorrexion.

— Aumento da dispofibilidade de recursos humanos
altamente cualificados e garantia do financiamento
axeitado para proxectos de innovacién e infraestrutura.

— Aproveitamento dos recursos naturais para a
producién de enerxia renovable e promocién da
electrificacion da industria.

— Desenvolvemento de sistemas de apoio &
intermodalidade e multimodalidade transfronteiriza
a través da posta en funcionamento dunha grande
infraestrutura de mobilidade transfronteiriza
multinivel (coordinacién entre diferentes niveis
de goberno), multipolar (diversos centros de
transporte interconectados) e flexible (polivante,
intermodal e multimodal), que conecte os territorios
transfronteirizos e facilite a circulacion de persoas
e mercadorias de xeito mais rapido, eficiente e
sustentable.

— Atencidn & descarbonizacion e sostibilidade ambiental
a través do desenvolvemento de tecnoloxias e
produtos de uso dual e politicas industriais fortes.

— Atraccion e retencion de talento cientifico
e tecnoloxico e fomento do intercambio de
cofecementos e innovacion na Eurorrexion.

— Subministracién de maior valor engadido noutras
industrias da mobilildade e respectivas infraestruturas
(aerondutica, ferroviaria, transporte, maritimo,
mobilidade urbana, loxistica, enerxia e espazo).
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AMBITO DE COLABORACION: RECURSOS E ECONOMIA DO MAR

Fundamentacion da especializacion

Oportunidades

Promocidn do cofiecemento e exploracion sostible

dos recursos marifios, integrando biotecnoloxia azul e
outras enxefiarias aplicadas, procurando a preservacion
dos ecosistemas marifios e a promocién dunha
economia do mar innovadora e sostible. A abordaxe
inclie a (bio)remediacion das zonas contaminadas,

o desenvolvemento da acuicultura sustentable e o
aproveitamento de enerxias renovables marifias.
Procurase maximizar o valor dos subprodutos da pesca
e da biotecnoloxia marifia promovendo unha economia
circular e fortalecendo a dixitalizacion e a tecnoloxia en
mar aberto. Co foco posto na capacitacién dos recursos
humanos e na colaboracién entre o mundo académico e
a industria, preténdese crear un ecosistema que pofia en
valor a biodiversidade marifia e optimice o emprego dos
recursos dispofiibles.

Retos

— Aproveitar a capacidade innovadora da rexién e
conectar os diferentes actores para capitalizar as
oportunidades da economia do mar.

—Superar a falta de recursos humanos cualificados
e aumentar a riqueza da Eurorrexion a través de
estratexias sostibles.

— Aplicar boas practicas na exploraciéon de recursos
maritimos e na industria en mar aberto.

— Xestionar correctamente os subprodutos da industria
e crear novas lifias de negocio, reducindo custos e
dependencia tecnoldxica.

—Levar a cabo a dixitalizacién da industria do mar
e desenvolver infraestruturas tecnoloxicas para
proxectos de demostracién e escala industrial.

— Transferir cofiecemento do mundo académico
a industria e optimizar os recursos maritimos e
terrestres.

—Investimento na biotecnoloxia azul e promocién dos
recursos humanos e do talento rexional.

— Aproveitamento de residuos da industria para crear
produtos de alto valor engadido e novos produtos da
Eurorrexion.

—Potencial de aproveitamento biotecnoloéxico dos
recursos marifios para responder aos retos globais e
promover a innovacién na acuicultura.

—Desenvolvemento de enerxias renovables ocednicas e
promocién de sinerxias entre sectores para optimizar a
exploracién de recursos.

—Desenvolvemento de materiais avanzados, tecnoloxias
dixitais e tecnoloxias limpas dirixidas & industria naval
e de transportes.

— Aplicacion de tecnoloxias dixitais para a observacion
oceanica.

— Fortalecemento das redes de infraestruturas
existentes e promocion da colaboracién entre a
academia e a industria.

— Exploracién de dreas maritimas de gran dimensién e
diversidade, aproveitando a vasta extensién da costa
atlantica para o acceso a novos mercados.



AMBITOS PRIORITARIOS DE COOPERACION
NO EIDO DA ESPECIALIZACION INTELIXENTE

AMBITO DE COLABORACION: SAUDE E BENESTAR

Fundamentacion da especializacion

Oportunidades

Promocidn da investigacién e do desenvolvemento no
eido da salde, asi como da cooperacién entre o mundo
académico e a industria, para a creacion de solucions
innovadoras que melloren o benestar das persoas

e respondan a desafios coma o envellecemento da
poboacioén e a prevencion das enfermidades crénicas.
Apostando polo desenvolvemento de tecnoloxias
dixitais para a saude, asi como pola medicina preventiva,
rexenerativa e de precisién, a rexion pretende crear

un ecosistema empresarial robusto. A utilizacién da
intelixencia artificial e outras tecnoloxias avanzadas é
central para transformar os coidados da saude e garantir
un manexo integral e personalizado dos pacientes,
promovendo a igualdade de acceso e a calidade dos
servizos en todas as rexiéns.

Retos

— Mellorar o acceso aos datos de salde xeoespaciais e
garantir a prevencion e coidados en todas as rexidns.

— Combater a centralizacion dos servizos de salde nas
grandes cidades, promovendo a igualdade de acceso.

— Abordar o envellecemento da poboacién e a escaseza
de axuda social para as persoas maiores.

—Promover a integracion da saude mental na medicina
tradicional para acadar un manexo holistico dos
pacientes.

— Reducir a burocracia nos ensaios clinicos e fomentar
a participacién do persoal médico en procesos
innovadores.

— Evitar a fuga de cerebros e garantir que o persoal
investigador do dmbito da saude non se vexa obrigado
a deixar o pais.

— Engadir recursos e infraestruturas para optimizar a
prestacion de servizos de saude.

—Investir no seguimento precoz e na diagnose
anticipada, empregando tecnoloxias avanzadas como a
xendémica.

—Integrar a intelixencia artificial na tecnoloxia de saude
para mellorar a eficiencia e a personalizacién dos
coidados.

— Ampliar a telemedicina e a teleasistencia para
aumentar o alcance e a accesibilidade aos servizos de
saude.

— Actuar mais na prevencion de enfermidades e
sensibilizar a poboacién sobre a importancia da satde
e do benestar.

—Fomentar a integracidn entre instituciéns publicas e
privadas para modernizar os servizos de salude.

— Desenvolver programas de formacién continua e
estrutura de mentoria para profesionais da saude,
integrando cofiecementos de Tl e I+D.

— Promover o deporte como un motor para aumentar
a esperanza de vida con boa saude e incentivar a
investigacion sobre os impactos do deporte na saude.

— Explorar o potencial do termalismo e adoptar o
enfoque «Unha soa saude» (One Health) para promover
a salide de forma integrada e sostible.

—Promover a cooperacién da industria dos dispositivos
médicos e da farmacéutica, a partir de experiencias xa
existentes, como por exemplo, no sector da producién
de vacinas.
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AMBITO DE COLABORACION: TURISMO E INDUSTRIAS CREATIVAS

Fundamentacion da especializacion Oportunidades

Promocién de novos produtos turisticos baseados na — Adaptar os cursos de turismo as necesidades do
proteccién e aproveitamento dos recursos culturais e mercado e crear programas e ferramentas para
naturais, e promocion de practicas turisticas sostibles. capacitar recursos humanos.

Melloramento da xestién e da promocién dos recursos
culturais e naturais empregando tecnoloxias dixitais,
e integracion do turismo nas comunidades locais, para

— Fortalecer o turismo en territorios de baixa densidade,
dinamizando o sector e incentivando investimentos.

mellorar a calidade de vida e crear oportunidades —Desenvolver programas de paquetes turisticos
economicas. A dixitalizacidn, internacionalizacion e diferenciados e sostibles para diferentes publicos
mobilidade, aplicadas no marco de estratexias comuns, destinatarios.

resultan cruciais para dinamizar o sector e aumentar
a competitividade rexional, garantindo unha oferta
turistica diferenciada e sostible.

—Organizar a oferta turistica en rede, empregando
plataformas de divulgacién e promovendo accidns a
escala das comunidades intermunicipais (CIM).

Retos —Situar a Eurorrexion como un destino de turismo
relixioso, de natureza, cultural, de actividades
—Superar a prestacion de oferta turistica por parte dos deportivas (como o golf), de gastronomia e vifios.

entes rexionais e locais, que desincentiva a iniciativa
privada, e fomentar a cooperacién entre partes
interesadas.

—Pofier en funcionamento programas de apoio &
integracion de xente nova graduada en zonas de baixa
densidade.

—Mellorar a agregacidn de datos dos subsectores e
desenvolver plataformas de analise para a adopcion
de decisions informadas por parte dos responsables
politicos e actores rexionais.

— Aproveitar as redes de entidades de I+D na rexién para
contribuir con cofiecemento e tecnoloxias innovadoras
as actividades de turismo.

— Aproveitar a vontade politica para pofier en marcha

— Reter recursos humanos cualificados en territorios de . . .
estas estratexias de xeito eficaz.

baixa densidade.

— Mellorar a xestion e a promocidn dos recursos
culturais e naturais a través de tecnoloxias dixitais
para aumentar a eficiencia e a capacidade de atraccion.

— Diversificar a oferta turistica da rexion, actualmente
moi centrada no turismo relixioso.

— Mellorar a mobilidade no territorio cunha rede de

s . . —Integrar o turismo nas comunidades locais, mellorando
comunicacion descarbonizada e sostible.

a calidade de vida e creando oportunidades
— Ampliar a diversidade dos programas de cooperacion econdmicas sostibles.
mais alé do INTERREG.

— Descentralizar o turismo actualmente concentrado nos
grandes centros urbanos.



AMBITOS PRIORITARIOS DE COOPERACION
NO EIDO DA ESPECIALIZACION INTELIXENTE

Figura 33. Harmonizacién entre os dmbitos prioritarios da RIS3T 2014-2020
e os dmbitos prioritarios propostos para a RIS3T 2021-2017
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ACOES DE IMPLEMENTAGAO
E INSTRUMENTOS

A creacion conxunta dos dmbitos prioritarios polas partes
interesadas, realizada na etapa anterior e consolidada

a partir do mapeamento dos retos, obstaculos e
oportunidades, detéllase posteriormente na definicion
conxunta de follas de ruta para cada un dos ambitos
tematicos. Nun primeiro achegamento, este proceso
céntrase especificamente nas potenciais accidns de
implementacion que deben realizar os grupos de

traballo no tempo de vixencia da estratexia, asi coma no
mapeamento dos recursos que posibiliten esas iniciativas.

Esta proposta non substitle a necesidade continua de
realizacion de procesos de descuberta durante o ciclo

de vida da estratexia de especializacién intelixente.
Tampouco garante a identificacion detallada de proxectos
para a experimentacidn, a replicacién ou a escalabilidade a
través dunha carteira de instrumentos personalizada. Ese
seria un exercicio que obrigatoriamente implicaria realizar
multiples obradoiros para acompafiar a implementacién
das iniciativas de cada dmbito prioritario (por exemplo,
garantindo a reunién de todas as partes interesadas para
a creacion de convocatorias especificas).

Esta etapa inclUe un exercicio preliminar para ofrecer unha
base empirica —un proceso de transformacién da analise
DAFO e da visién da estratexia nun programa de accions

e instrumentos posibles para cada &mbito proposto—

que permita pofier en marcha eses mesmos exercicios

de forma consolidada, de conformidade coa orientacién
que se desprenda do presente estudo e doutros factores
que compre ter en consideracion. O anexo C (taboa C-1V)
amosa os resultados compilados a partir das respostas
dos participantes, cumprindo este obxectivo inicial en cada
ambito tematico considerado na seccién anterior.

As vistas agregadas dos resultados de cada dmbito
tematico revelan padrdns recorrentes tanto das accidns
coma dos instrumentos. As accions propostas mais abaixo
consoliddronse para seren aplicables de xeito transversal
en varios ambitos de colaboracién, e poderen ser asi
abordadas de forma integrada e estratéxica. A aplicacién
destas accions debe ter en conta as particularidades

de cada sector, para o que compre realizar os axustes
precisos co fin de maximizar o impacto e a eficacia das
iniciativas postas en marcha:

Promocion da colaboracion en rede

Organizar encontros periddicos entre actores

clave e stakeholders para facilitar a cooperacion, a
transferencia de cofiecemento e o desenvolvemento
de asociacions estratéxicas. Crear eventos B2B e B2C
dinamicos e asociaciéns formalizadas que permitan

o desenvolvemento de sinerxias transfronteirizas.
Promover a participacion ampla das partes interesadas
no proceso da RIS3T de monitorizacién, avaliacién
continua e aprendizaxe mediante a codificacién de
cofiecemento do territorio en retroalimentacion
recursiva. Un exemplo de dinamizacién tematica
exposta polas partes interesadas consultadas do
sector agroalimentario defende a importancia que os
encontros periddicos poden ter para a eficiencia da
cadea de valor agricola e alimentaria transfronteiriza.

Capacitacion e cualificacién dos recursos humanos
Desenvolver programas de formacion e capacitacion
para a cualificacion da man de obra en areas
estratexicamente definidas, con vistas a fortalecer

as competencias necesarias para a transferencia de
cofiecemento e apoiar a innovacion, e crear asociacions
entre institucions de ensino superior, centros de I1+D+i,
intermediarios de 1+D+i e empresas. Esta actividade
queda ilustrada no &mbito tematico «Recursos e
economia do mar», onde os participantes sinalan a
importancia de crear doutoramentos de grao dual. Asi
coma no ambito da «Industria, mobilidade e enerxia»,
a través de programas colaborativos de retencién

de talento entre centros formativos e agrupacions/
empresas, con instrumentos especificos para proxectos
conxuntos Galicia-Norte de Portugal e proxectos
europeos de fondos en cascada.

Apoio a innovacién e modernizacion tecnoléxica
Pofier en marcha iniciativas que incentiven a adopcién
de tecnoloxias avanzadas e practicas de producién
sostible que, en termos de direccionalidade, respondan
aos retos sociais detectados na Eurorrexién. Respecto
da saude e o benestar, o apoio pode centrarse

na creacién dunha plataforma aberta con datos
epistemioldxicos.
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4. Desenvolvemento de infraestruturas
Investir en infraestruturas que apoien a I+D+i e a
difusién de innovacion, como organismos intermedios,
centros de transferencia de tecnoloxia, laboratorios
viventes e centros dixitais. No ambito de colaboracidn
relativo ao «Turismo e industrias creativas»
estabelécese a importancia do desenvolvemento
dunha infraestrutura para estudar o retorno da
actividade turistica. Respecto do &mbito da «Saude e
benestar», a procura de soluciéns céntrase na busca
de infraestruturas que permitan actualizar o sistema
informatico e a rede de transferencia de datos e
diagnoses.

5. Promocion de eficiencia colectiva
Estabelecer programas de aceleracion e apoio a
proxectos innovadores que tefian potencial para
crear sinerxias entre diferentes dmbitos tematicos,
facilitando o acceso a financiamento e recursos. Neste
contexto, cémpre salientar a importancia da diagnose
e 0 mapeamento dos activos da Eurorrexion, reforzada
polos seguintes ambitos colaborativos: sector
agroalimentario; industria, mobilidade e enerxia; saude
e benestar; e turismo e industrias creativas.

6. Optimizacion de procesos administrativos
Reducir a burocracia asociada ao acceso a instrumentos
de financiamento, facilitando un ambiente favorable &
innovacioén, a través da articulacion dos calendarios de
convocatorias, a creacion de convocatorias conxuntas e
a posta en comun de boas practicas administrativas.

En resumo, a primeira conclusion clara é a importancia que
os participantes lles atriblien aos instrumentos que van
alén da dimensién do financiamento. Asi mesmo, a énfase
—transversal a todos os grupos— en impulsar espazos
para o fomento da colaboracion entre o ecosistema, os
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eventos B2B, o desenvolvemento e a modernizacién de
infraestruturas, o melloramento do alfabetizacién, a
capacitacion de actores co fin de impulsar solicitudes
competitivas e a cualificacién de recursos humanos no
ambito tematico salienta a importancia atribuida aos
instrumentos non-vinculantes (soft instruments). Isto
amdsase igualmente nos instrumentos normativos,

cuxo obxectivo é crear un ambiente favorable ao
desenvolvemento sostible e innovador. Alén disto,
identificaronse os instrumentos de financiamento
dispofiibles para apoiar estas mesmas acciéns,
concretamente, Horizonte Europa, POCTEP, INTERREG,
EUREKA, IACOBUS e Vanguard Initiative. A estes compre
engadirlles a relevancia do obxectivo estratéxico 1.4. cando
se dedica a actividades relacionadas co desenvolvemento
da capacitacién do ecosistema.

Todos os @mbitos temdticos pofien en valor a colaboracién
estreita da Eurorrexion na creacién de convocatorias,
solicitudes e instrumentos conxuntos coa participacién
das partes interesadas, como un factor decisivo para o
éxito das actividades mapeadas. A través da creacion
conxunta e da participacion activa de todas as partes
interesadas, garantese que os instrumentos desenvolvidos
se axusten verdadeiramente &s necesidades e prioridades
rexionais. Este enfoque participativo promove un sentido
de pertenza e compromiso entre as partes interesadas que
fortalece as redes de colaboracidn e facilita a aplicacion

e a escalabilidade das iniciativas. O peso significativo

que as partes interesadas tefien neste proceso &, xa

que logo, un elemento central para a elaboracién dunha
estratexia de especializacion intelixente robusta e sostible
que realmente dea resposta aos retos e oportunidades
detectados e que se axuste completamente a literatura

xa consolidada e reforzada pola emerxente (Gianelle et
al., 2016; Reid et al., 2023; Foray, 2023). Neste contexto,

o instrumento Interregional Innovation Investments (13)
pode posibilitar a participacidon das partes interesadas.



ACOES DE IMPLEMENTAGAO

EINSTRUMENTOS

Tdboa 10. Tdboa de viabilidade das accions por instrumento de financiamento

ACCIONS POCTEP INTERREG

Promocion da colaboracion
enrede

Capacitacion e cualificacion
de recursos humanos

Apoio dinnovacion e
modernizacion tecnoléxica

Desenvolvemento
de infraestruturas

Promocion de eficiencia
colectiva

Optimizacion de procesos
administrativos

INSTRUMENTOS

OUTROS FONDOS E
HORIZONTE EUROPA AXUDAS DO ESTADO

Por ultimo, compre salientar a literatura emerxente sobre

a importancia da S3 & hora de ampliar as sinerxias entre

os diferentes instrumentos con vistas a acadar unha maior

eficacia na execucion do financiamento e a aplicacién da

boa gobernanza. As sinerxias entre os fondos, coma o
FEDER, o Horizonte Europa, Next Generation e fondos

nacionais, rexionais e locais tefien a oportunidade de seren

capitalizadas por plataformas tematicas S3 creadas para

reforzar as capacidades e a toma de decisidéns baseadas en

+ Baixo grao de viabilidade
e« Grao medio de viabilidade
e« Alto grao de viabilidade

datos contrastados. Neste sentido, a sia harmonizacion
cos obxectivos S3 pode facilitar unha utilizacion mais
eficaz das sinerxias entre instrumentos (Tsipouri, 2023;
Jokalainen e Guerrero, 2023). No entanto, isto s6 é posible
mediante un pensamento estratéxico e un acordo e
direccionalidade comuns entre os actores. Asi mesmo é
preciso capacitar os stakeholders para os diferentes xeitos
de combinar instrumentos. Neste Gltimo punto, a Capacity
Building Strand 2b do 13 resulta especialmente importante.
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Taboa 11. Téboa de harmonizacién de accions segundo o criterio de condicion de habilitacion

Apoio ainnovacion
e modernizacion
tecnoldxica

Desenvolvemento de
infraestruturas

Promocion de
eficiencia colectiva

Optimizacion
de procesos
administrativos

« Harmonizacién moderada
e« Harmonizacion forte
eee Harmonizacién moi forte






MIODELO DE GOBERNANZA



MODELO DE GOBERNANZA

En calquera enfoque estratéxico con especializacién
intelixente é esencial garantir unha boa gobernanza.

Por iso, compre que as iniciativas que garanten o seu
funcionamento eficiente se consoliden con rapidez nun
modelo de retroalimentacidn recursiva sobre as sudas
estruturas de goberno. Nesta fase, revisarase o modelo
de gobernanza da RIS3T transfronteiriza comparandoo
co modelo vixente no periodo 2014-2020. Con este fin,
realizaronse entrevistas semidirixidas cos responsables
do seguimento da estratexia e recolléronse as respostas
ampliadas das partes interesadas en forma de enquisa
mediante cuestionario. O tratamento desta informacion
permite unha proximidade aos desafios, oportunidades
e prioridades identificados polos diferentes niveis de
gobernanza na aplicacion da estratexia, posibilitando
unha andlise comparativa con exemplos doutros modelos
de gobernanza que capitalizan e mitigan eficazmente

as consideraciéns formuladas polos stakeholders. Este
proceso rematara coa elaboracion dunha proposta de
modelo de gobernanza para a RIS3T 2021-2027.

O proceso de gobernanza da RIS3T 14-20 dividiuse en tres
niveis principais. O comité de direccién, composto por
representantes politicos da CCDR NORTE e da Xunta de
Galiza (a través da GAIN) é o responsable da coordinacion
estratéxica. A nivel técnico, o equipo de xestion estd
formado por persoal designado pola GAIN e pola CCDR
NORTE, que garanten a execucion das actividades. Por
ultimo, os grupos de traballo, coordinados polo equipo

de xestion, retnen as principais partes interesadas

dos sistemas de innovacién rexional para integrar o
cofiecemento tacito e promover a I+D+i ao longo de toda
a cadea de valor. Para garantir unha participaciéon ampla
e a implicacién continua, desefidronse os Foros RIS3T, que
permitiron a difusién da estratexia e a creacién de redes
entre os axentes da Eurorrexion®.

Co fin de cofiecer os mecanismos que as partes
interesadas consideran esenciais para a boa gobernanza
transfronteiriza, consultouse a 69 dos 113 participantes no
segundo obradoiro a través dunha enquisa. O tratamento
dos datos permite concluir que estes resultados salientan
a necesidade de aplicar un enfoque interinstitucional
coordinado e integrado que transcenda os limite
xeograficos sen a duplicacion innecesaria de fronteiras,
para garantir unha implementacion eficaz e sostible das
estratexias de gobernanza transfronteiriza (anexo C, figura
C-V).

3 Ris3t-Galizanortept.eu

A ordenacién dos resultados en funcién das medias
ponderadas da relevancia atribuida a cada mecanismo
permite clasificar estas consideracions nos catro primeiros
postos. A relevancia das «estratexias conxuntas» de
natureza transfronteiriza, interrexional, transnacional ou
macrorrexional semella a dimensién con maior prioridade
(4,55). Este resultado pon de manifesto a importancia
que se lle atrible 4 coordinacion e & cooperacion alén os
limites xeograficos. A aplicacion de medidas conxuntas
que abrangan diferentes ministerios, departamentos ou
axencias para ambitos de colaboracién definidos (4,38)
pon de relevo a necesidade dun concerto administrativo
entre diferentes institucions do sector publico que se
axuste as necesidades do ecosistema eurorrexional con fin
de acadar obxectivos comuns de forma eficaz e eficiente.
Este mecanismo vese reforzado pola importancia
outorgada a accidns e proxectos comuns en ambitos
prioritarios especificos (4,36), que reflicten a relevancia
da especializacion intelixente para os stakeholders. E
finalmente, a creacién de grupos de traballo temdticos
(4,29) apunta a importancia de reunir as partes
interesadas a grande escala, para apoiar a codificacion de
coflecemento tdcito, mapear o ecosistema e desenvolver
solucions especificas aos desafios identificados xunto cos
instrumentos.

As respostas abertas recollidas reforzan a importancia
da implicacion frecuente do ecosistema de innovacién da
Eurorrexion mais aldé do desefio da estratexia, tanto na
defensa das «accions de creacién conxunta ou de consulta,
[...] en periodos intermedios de implementacion, para

a avaliacion da estratexia definida», como mesmo na
duracion dos periodos das sesiéns de traballo para as que
se aposta por «maior dispofiibilidade de tempo, pasando
a un dia completo de traballo». Ademais, 0 90 % dos
enquisados sinalou ter interese en participar nos grupos
de traballo da RIS3T 2021-2027.


https://ris3t-galicianortept.eu/wp-content/uploads/2021/05/RIS3T_ResumoExecutivo1.pdf
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En relacion cos resultados das entrevistas, identificaronse
retos en sintonia coas respostas da enquisa mediante
cuestionario dirixida ds partes interesadas, en particular:

1. Compromiso politico coas actividades e asignacién de
recursos aos resultados da estratexia;

2. Harmonizacidn institucional entre as duas rexions;

3. Prevencion da duplicacién de estruturas, maximizando
a eficiencia colaborativa entre os érganos xa
existentes;

4. Articulacién dos instrumentos na Eurorrexion;

5. Autonomia das actividades dos grupos de traballo.

A vista destes desafios, describense as seguintes boas
practicas internacionais en materia de boa gobernanza
de RIS3, nas que se basea o desefio dos mecanismos de
mitigacion de riscos, e que inflie potencialmente na
revision do actual modelo de gobernanza:

Kvarken Council

O Kvarken Council* é un organismo nérdico de cooperacién
transfronteiriza, composto por representantes dos
Gobernos subnacionais de Finlandia e Suecia. A sia mision
é promover o crecemento, a innovacién e a competitividade
internacional na rexion de Kvarken a través da cooperacion,
coa participacion mesmo dos municipios mais pequenos,
para garantir un desenvolvemento inclusivo e sostible. O
Consello afronta desafios relacionados coa accesibilidade
e as infraestruturas, co obxectivo de mellorar a
conectividade e a capacidade de atraccién de investidores
e turistas a rexion. Como actor clave nunha das meirandes
agrupacions enerxéticas nérdicas, promove o crecemento
industrial verde e unha gobernanza transfronteiriza

eficaz. Sobre a base da sta ampla rede, experiencia

e apoio politico, o Consello facilita e xera proxectos
transfronteirizos, e fornece axuda estratéxica e recursos

a socios de todas as dimensions. Este enfoque reduce as
barreiras administrativas, promove o desenvolvemento
socioecondmico e garante que os proxectos rexionais
funcionen con eficacia, fomentando a confianza e a
cooperacion transfronteirizas para atender as necesidades
da cidadania e das empresas da rexién. O éxito do Consello
depende asi mesmo significativamente do compromiso
politico rexional, sendo crucial comprender as necesidades
dos stakeholders para construir relacions fortes alén as
fronteiras, atopar eidos comuns e promover sinerxias, co
fin de servir mellor & cidadania e &s empresas da rexion
(OCDE, 2021).

4 kvarken.org
5 fonseuropeus.gencat.cat/ca/ris3cat
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RIS3CAT 2030

Durante a ultima década, o foco de atencion dirixiuse cada
vez mais, a escala da UE, a creacion de sinerxias entre os
fondos europeos co obxectivo de garantir un gasto publico
mais eficaz. No contexto da Estratexia de Especializacion
Intelixente de Catalufia (RIS3CAT 2030°), estas sinergias
surgem através de Agendas Partilhadas, que fornecem
um quadro para as partes interessadas abordarem
desafios comuns de uma forma alinhada com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Estas agendas sdo
apoiadas por um modelo de governacdo participativa que
facilita a identificagdo e implementacdo de iniciativas
transformadoras. O modelo de governagdo da RIS3CAT
2030 é coordenado pela Secretaria de Economia e
Financas da Generalitat, que envolve vérias comissdes
interdepartamentais e mecanismos de descoberta de
oportunidades. O objetivo deste modelo é maximizar

a utilizagdo dos fundos europeus e a participagdo em
redes internacionais. Promove também a colaboragdo
intersectorial e o envolvimento de todos os atores sociais,
com o objetivo de desenvolver solu¢des sustentdveis e
escalaveis. Um exemplo disto pode ser visto na agenda

da bioeconomia da regido de Lleida, Pirinéus e Aran
(Generalitat de Catalunya, 2023).

Baltic Sea Region S3 Directors’ Network

A Baltic Sea Region S3 Directors’ Network (BSR S3
Directors’ Network) comprende dez rexidons na promocion
da colaboracién baseada en S3. O proxecto «BSR S3
Ecosystem» (Interreg Baltic Sea Region, 2018-2022),

en consonancia con varias iniciativas da EUSBSR S3,
pretende mellorar os investimentos da rexién do mar
Baltico, traballando sobre a base de experiencias de
proxectos anteriores e proporcionando ferramentas para
a utilizacion eficaz das oportunidades da UE 2021-2027
(por exemplo, ferramentas para mapear e actuar sobre
cadeas de valor interrexionais). A plataforma fomentou a
inclusion, a transicién verde e a importancia do liderado
politico para impulsar investimentos interrexionais en
innovacidn. A BSR S3 Directors’ Network contribuiu de
xeito directo & macrorrexién e de forma significativa a
Estratexia da UE para a rexion do mar Baltico.


https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/ris3cat/2030/
https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/ris3cat/2030/
https://www.kvarken.org/en/
https://www.kvarken.org/en/
https://www.kvarken.org/en/
https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/ris3cat/
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S3 de VValonia 2021-2027

A evolucion do modelo de gobernanza de Valonia
representa a transicion dun enfoque gradual baseado en
politicas previas (2014-2020) a un modelo mais integrado
e colaborativo (2021-2027). A nova gobernanza céntrase
na participacion de diversos actores a través de procesos
de descuberta emprendedora continuos, nun proceso que
revisou toda a estratexia e definiu cinco follas de ruta
estratéxicas para ambitos de innovacién estratéxicos

que incorporan 19 iniciativas de innovacion estratéxica

ou conxuntos coherentes de actividades e proxectos

con masa critica abonda que relne as diferentes forzas

e actores pertinentes de Valonia en resposta a unha ou
varias aspiracions das follas de ruta.

Grupos de traballo tematicos RIS3 Estremadura

Na escala operativa da gobernanza de S3 resulta crucial
implicar as partes interesadas co fin de redefinir
decontino as prioridades axustadas. En Estremadura, os
grupos de traballo tematicos salientan a importancia de
motivar estes stakeholders a participaren, capacitandoos
para desenvolver conxuntamente acciéns e politicas. Un
dos principais desafios identificados foi o de garantir unha

relacion proxima e fomentar a implicacion das partes
interesadas de xeito sostible. Coa creacién de cinco grupos
de traballo temdticos procurouse dinamizar, involucrar e
capacitar os principais actores rexionais de cada dmbito
de especializacion, promovendo a transparencia, a
interaccion periddica e a identificacion de oportunidades
de cooperacion.

Poderiamos ademais complementar a andlise cos
multiples proxectos Interreg Europe sobre a gobernanza
da innovacion en termos territoriais, como BRIGDES,
COHES3ION, ECORIS3, ERUDITE, IMPROVE, INNOHEIS,
MARIE, OSIRIS, RELOS3 e TRACS3. No entanto, estes
exemplos amosan diferenzas cruciais por mor do caracter
Unico da RIS3T Norte de Portugal e Galicia. As boas
practicas que describimos limitanse, xa que logo, a amosar
mecanismos de mitigacién especificos para un ou varios
dos desafios mapeados.

Con todo, tal e como afirman Guzzo e Gianelle (2021),

os territorios deben determinar que mecanismos de
gobernanza funcionan mellor no seu contexto, e poder
probar novas estruturas e procesos de gobernanza en vez
de adoptaren cegamente modelos ideais e boas practicas
que adoitan introducirse formalmente sen promover
cambios efectivos.
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PROPOSTA DE MIODELO DE

GOBERNANZA PARA ARISS3T 2021-2027

A colaboracéo transfronteirica é, em todo o seu ciclo,

um desafio. Envolve atores que operam em jurisdigdes

A colaboracion transfronteiriza é un desafio en todas as
stas fases. Implica a axentes que actian en xurisdicidns
diferentes e que poden ter pouca ou ningunha experiencia
de traballo conxunto. Un érgano de gobernanza conxunta
pode facilitar a creacién dun entendemento comun das
necesidades e do contexto en cuestidn e pode axudar

a liderar ou coordinar a creacidn e a aplicacién dunha
visién integral. Porén, é no estabelecemento de pontes,

a través da oferta de plataformas para un didlogo
continuo, onde se estabelece unha linguaxe institucional
comun, construindo comparabilidade nos enfoques e
desenvolvendo instrumentos politicos internacionais.

Por outra banda, compre ter en conta que a colaboracion
transfronteiriza tamén ten custos inherentes. Aproveitar
proxectos con financiamento europeo permitelles aos
actores mitigar o risco destes custos. Estes presentan
especial importancia cando os actores rexionais non estan
capacitados para dinamizar o ecosistema (por exemplo,
agrupaciéns rexionais).

A escala europea, as asociacions tematicas de
especializacién intelixente (Thematic Smart Specialisation
Partnerships) estabelecéronse en 2015 co fin de crear
ecosistemas europeos para a colaboracién transnacional
e interrexional con prioridades S3 semellantes. Ademais,
tras o éxito da organizaciédn dunha accién piloto, o

13 apoiard RIS3 semellantes para crear agrupaciéns
paneuropeas en sectores prioritarios. A tendencia

do enfoque estratéxico apunta ao estabelecemento

da cooperacidn transfronteiriza, transnacional e
macrorrexional, superando a tradicional execucién de
proxectos de xeito illado.

A RIS3T Norte de Portugal e Galicia 2014-2020 fortaleceu
a proximidade entre as ddas rexidns en relacién cos

retos econdmicos, sociais e ambientais. O proxecto

piloto permitiu cumprir os obxectivos do documento
estratéxico orixinal, promovendo sinerxias en cadeas de
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valor, na eficiencia dos instrumentos de financiamento

e no desenvolvemento de accions coordinadas para

obter financiamento competitivo de excelencia (por
exemplo, do H2020), e intensificou as relacidns da rede
na Eurorrexion. En pouco tempo, a RIS3T foi recofiecida
internacionalmente como boa practica en multiples
fontes bibliograficas. Existen moitas outras estratexias
rexionais, especialmente en rexiéns transfronteirizas, que
desbotaron esta opcion e as conseguintes economias de
escala, coordinacidn e transferencia de boas practicas.
Con todo, as condiciéns de habilitacién do novo programa
marco estabelecen a promocién da cooperacion
interrexional como elemento base para a boa gobernanza
da RIS3 (Woolford et al., 2021).

Mariussen et al. (2016) enumera seis fases na evolucidon da
colaboracion transnacional:

1. Shared/mutual information, good practice sharing;

2. Experimentation with policy learning and transfer of
good practice from other regions;

3. Opening the programmes for external partners;

4. Alignment of policies in specific areas and joint actions;

5. Forming strategic platforms for a continuous pipeline of
joint actions and projects; and

6. Joint strategies (cross-border, inter-regional,
transnational, macro-regional).

Con todo, o exemplo da RIS3T demostra que estas
fases non tefien a linearidade inicialmente suposta. Nin
todas as etapas se cumpriron de xeito secuencial ou con
artellamento dabondo. Non obstante, no transcurso

do presente estudo e como resultado da recollida

de informacidn por triangulacion, os consultados
mencionaron todos eses elementos pola sua relevancia no
futuro da RIS3T. Con vistas a garantir a boa gobernanza
da RIS3T sobre estes elementos pola experimentacién,
proponse o seguinte modelo de estrutura organizativa
para o periodo 2021-2027.
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Figura 34. Proposta de estrutura organizativa para a RIS3T Norte de Portugal e Galicia 2021-2027
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Conselho Transfronteirigo de Inovagdo do Norte
de Portugal e Galiza

A creacion dun Consello transfronterizo de innovacién

ten como obxectivo mitigar os riscos da ausencia de
compromiso politico, garantindo a coordinacién da politica
de innovacidn entre as zonas xeograficas a longo prazo
cunha ampla participacidn de stakeholders. En suma,

«Innovation (or research and innovation) councils are
widespread institutions with plurality in their composition
and a certain degree of independence and detachment from
the electoral cycle. Innovation councils can provide advice,
coordinate, allocate funding, monitor, evaluate and do
foresight. Therefore, an innovation council needs political
endorsement and support to have a meaningful role;
resources to keep the momentum (secretariat), prepare and
have the strategic intelligence (data, studies) to provide
evidence-based guidance; have a sense of urgency, a
common purpose and ambition. Such councils can help align
different levels of government for long-term commitments
and ensure reflexivity and the resilience of collective efforts
towards long-term societal wellbeing» (Pontikakis, 2024
adaptado de Serger et al., 2015).

Tanto o Norte de Portugal coma Galicia posten estruturas
con morfoloxias diferentes mais con semellanzas na sta
relacién coa RIS3 (respectivamente o Conselho Regional
de Inovagao do Norte de Portugal e o Consello Reitor da
RIS3, cuxas funcidns son asumidas polo Consello Reitor da
Axencia Galega de Innovacién), que poden ser designadas
para crear esta estrutura consultiva conxunta. Esta
estrutura serve para institucionalizar o espazo de dialogo,
consolidar a direccionalidade, evitando a duplicacién

de estruturas e garantir a coordinacion das politicas de
innovacién sobre a base das conclusiéns das restantes
estruturas, particularmente das achegas do Observatorio
e a presenza directa dos expertos das plataformas
colaborativas, apoiados pola secretaria con competencias
asignadas 4 Comissdo Técnica Transfronteiriga. Por outra
banda, a presidencia da estrutura pode ser exercida por
quendas anuais polo territorio portugués e mais o espariol.
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Funcions:
— Organo consultivo.

— Elabora ditames sobre a politica de innovacion
transfronteiriza.

— Delibera sobre o proceso continuo de actualizacién/revisidn
da RIS3T.

— Aproba ditames de plans de accion, propostas de
instrumentos e proxectos de innovacién.

— Facilita o didlogo continuo entre os stakeholders de ambas
as rexions.

Atribucidons e competencias:
— Aprobar o seu réxime de funcionamento.

— Formular recomendacidns sobre politicas de innovacion
transfronteiriza.

— Avaliar e aprobar o plan de actividades anual da Comissdo
Técnica Transfronteirica.

— Avaliar e estudar os documentos de apoio a decisién
presentados polo Observatorio 1+D+i e expertos das
plataformas de colaboracidn.

— Comunicar ditames sobre sinerxias de instrumentos a
Comissdo Interdepartamental Transfronteirica de Fundos e
Auxilios, baseados nos resultados do Observatorio [+D+i e
expertos das plataformas de colaboracion.

— Deliberar sobre propostas de revision da RIS3T.

— Rotar a presidencia anual entre os dous territorios.
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Componentes:

— CCDR NORTE.

— Axencia Galega de Innovacioén.

— AECT GNP.

— Membros designados polo Consello Reitor da RIS3.

— Membros designados polo Conselho Regional de Inovagdo
do Norte.

— Expertos das plataformas colaborativas.

— Estatuto de observador atribuido a representantes de
organismos xestores de instrumentos (publicos e privados),
autoridades de xestién dos programas operativos nacionais
de fondos e outras axudas do Estado.

Comissdo Interdepartamental Transfronteiri¢ca
de Fundos e Auxilios

Este capitulo xa puxo de manifesto a importancia de
estabelecer sinerxias entre instrumentos para maximizar
a eficacia do gasto publico dos fondos e axudas do
Estado. Existen casos practicos en toda Europa. Neste
contexto, destacamos a RIS3CAT 2030. Con todo, a RIS3
Galicia tamén basea a sta fundamentacién nun érgano
de tipoloxia similar, a Comision Interdepartamental de
[+D+i. Neste sentido, o obxectivo do érgano proposto é
atender as perspectivas das multiples partes interesadas
consultadas, tanto para reforzar a articulacion da
Eurorrexion no calendario de apertura de convocatorias,
como para desefiar instrumentos personalizados para os
retos descritos polas plataformas de colaboracién e nas
soluciéns estabelecidas na folla de ruta. Ao mesmo tempo,
este pode constituir tamén un espazo para estabelecer a
interoperabilidade entre os sistemas de monitorizacion

e avaliacién, por exemplo, permitindolle ao Observatorio
[+D+i promover a economia dos datos, posibilitdndolles
as plataformas traballaren sobre diagnoses mais
actualizadas e automatizadas sobre a realidade do
ecosistema, e habilitando a aprendizaxe e a reflexividade
da demanda e a oferta de instrumentos na Eurorrexion.
Por outra banda, a presidencia da estrutura pode rotar
anualmente entre o territorio portugués e espafol, entre
a CCDR NORTE e a GAIN.

Funcions:
— Aprobar o seu réxime de funcionamento.

— Organo colexial de planificacién e coordinacién eficiente
dos fondos e axudas do Estado.

— Delibera sobre as recomendacidns de sinerxias entre
instrumentos de financiamento transfronteirizo en materia
de ditames.

— Delibera sobre as recomendacions de interoperabilidade
dos sistemas de monitorizacidn e avaliacién na Eurorrexion
mediante probas para apoiar a toma de decisions.

— Delibera sobre as recomendaciéns para facilitar a
articulacion entre os calendarios de convocatorias e a
creacion de instrumentos conxuntos mediante probas para
apoiar a toma de decisions.
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Atribucions e competencias:

— A Comissao Técnica Transfronteirica ten a responsabilidade
de exercer as funciéns de secretaria da Comissdo
Interdepartamental Transfronteirica de Fundos e Auxilios,
mentres que a presidencia é asumida pola entidade que
presida o Conselho Transfronteirico de Inovacdo do Norte
de Portugal e Galiza.

— Avaliar os ditames do Conselho Transfronteirico de
Inovagdo do Norte de Portugal e Galiza para o desefio
e aplicacidn de politicas de financiamento integradas
ou sinerxias entre multiples instrumentos consonte as
necesidades existentes.

— Promover a interoperabilidade dos sistemas de
monitorizacién e informacion.

Comissado Técnica Transfronteirica

A Comissdo Técnica Transfronteirica parte do modelo
orixinal do equipo de xestién. A proposta mantén a

sia composicién anterior. Con todo, salienta a sua
importancia mais al6 da funcion de secretaria do Conselho
Transfronteirico de Inovagdo. Como tantos outros nicleos
executivos de orde operativa, este drgano é crucial para

o arranque e o funcionamento de toda a RIS3. Obter
financiamento competitivo foi crucial para a dinamizacién
da estratexia no programa marco anterior. Eses modelos
deben continuar. As atribucidons da Comissdo Técnica
Transfronteirica deben incluir as seguintes: organizar
reuniéns do CTI; garantir a contratacién/nomeamento

de expertos para a dinamizacién das plataformas
colaborativas (por exemplo, capitalizando o obxectivo
estratéxico 1.4); e asegurar solicitudes conxuntas para
programas relevantes para a capacitacion do ecosistema
da Eurorrexion. Este Ultimo punto reflicte especialmente
a participacion en iniciativas que permiten a activacién
das suas estruturas de gobernanza en actividades de
sensibilizacion, capacitacidn e creacion de redes, asi
como en proxectos dirixidos a consolidar o sistema de
monitorizacion e avaliacidn eurorrexional, integrando
actores locais clave nos consorcios (por exemplo,
universidades e institutos politécnicos para a creacion de
indicadores especificos para as plataformas colaborativas
definidas na RIS3T 2021-2027). En suma, este equilibrio de
atribuciéns e competencias permitelle 8 Comissdo Técnica
Transfronteirica maximizar a eficiencia colectiva das
reunions e encontros previstos no modelo de gobernanza
a través de foros que comuniquen e difundan a boa
gobernanza da RIS3T 2021-2027 a escala internacional.

Compofientes:

— Representantes de organismos xestores de instrumentos
(publicos e privados), autoridades de xestion dos programas
operativos nacionais dos fondos e outras axudas do Estado.

— CCDR NORTE e GAIN.

Funcions:

— Unidade técnica conxunta responsable do funcionamento
de todo o ciclo politico da RIS3T.

— Elabora o seu plan de actividades anual.

— Elabora ditames sobre o proceso continuo de actualizacién/
revision da RIS3T.

— Aproba o seu réxime de funcionamento.

— Pon en funcionamento a RIS3T a través da execucion de
proxectos especificos.

— Prepara reuniéns e materiais para o Conselho
Transfronteirico de Inovagdo.

— Garante a contratacion e nomeamento de expertos para
dinamizar as plataformas colaborativas.

— Coordina solicitudes conxuntas para dinamizar o
Observatorio [+D+i.

Atribucidons e competencias:

— Xestidn de proxectos e captacién de financiamento para a
sustentabilidade da RIS3T.

— Garante o bo funcionamento da estrutura organizativa.

— Garante a coordinacién e comunicacion eficaz entre
diferentes drganos e stakeholders.
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Componentes:
— Persoal técnico designado pola GAIN.

— Persoal técnico designado pola CCDR NORTE.

Observatorio I+D+i

O Observatorio I+D+] ten como misién « (...) crear un
sistema de informacidn para a analise, comparacion e
seguimento da dindmica da innovacion transfronteiriza.
Como resultado, o obxectivo é aumentar a capacidade

de captar recursos e acadar unha maior eficiencia na
utilizacion dos fondos europeos». Malia que non foi
incluido formalmente como organismo do modelo de
gobernanza anterior, o Observatorio destacou como
punto de referencia para atopar a informacién sobre

o sistema eurorrexional de innovacidn. A sla achega &
monitorizacién é notable, polo que se propén agora a
sUa incorporacion 3 estrutura organizativa neste sentido,
asi como polo seu valor na dinamizacidn territorial

a través da implicacion das partes interesadas. Tal

como se mencionou anteriormente, as actividades do
Observatorio comezan por iniciativa da Comissdo Técnica
Transfronteirica en forma de financiamento competitivo,
implicaciédn do consorcio con actores locais e (co)

xestion do proxecto. Inverter a léxica dos instrumentos
dispofiibles para resolver problemas en relacién coa
capacitacion, proxeccion e monitorizacién, deben ser
prioridades. Ao mesmo tempo, este marco debe garantir
tamén o desenvolvemento das actividades dos expertos
para dinamizar as plataformas colaborativas, asegurando
a sta independencia, ainda que tefian como estrutura

de informacién administrativa a Comissdo Técnica
Transfronteirica. A execucién e resultados destes traballos
deben garantirse mediante a publicacion transparente
nunha plataforma aberta creada para tal efecto, dando
prioridade, sempre que sexa posible, & automatizacién e
aos resultados actualizados en tempo real, en particular,
en relacién co mapeamento, a monitorizacion, a difusion
de actividades para a dinamizacion do ecosistema e a
valorizacién da economia dos datos.

Funcions:

— Observatorio para a monitorizacién e avaliacién da dindmica
de innovacion transfronteiriza.

— Fornece datos abertos e analises para apoiar a toma de
decisién estratéxica.

— Facilita a difusion de informacién baseada en probas
contrastadas e en boas practicas.

Atribucions e competencias:

— Presenta unha plataforma que sistematiza a informacién
para compilar actividades relevantes e resultados acadados
coa RIS3T de forma clara e accesible.

Componientes:
— Xestidn operativa da Comissdo Técnica Transfronteirica.

— Expertos das plataformas colaborativas.
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Plataformas Colaborativas

As plataformas colaborativas asumen a funciéon das
metaplataformas de especializacidn intelixente, ou
sexa, reuniodns sistematicas e creativas entre as partes
interesadas. Mentres que as plataformas tematicas
funcionan en cada RIS3, as plataformas colaborativas
abranguen todas aquelas que existen en comun en
ambitos de colaboracién designados. As plataformas
colaborativas estdn compostas por elementos de cada
plataforma tematica de Galicia ou do Norte de Portugal,
sen excluir outros participantes, mais promovendo

a implicacién en quintupla hélice. Os resultados da
dinamizacién dos procesos de descuberta nas plataformas
colaborativas poden amosar unha multiplicidade de
obxectivos:

1. Asumir a filosofia orixinal das RIS3 (véxase a figura 35).

2. Procurar o desenvolvemento experimental dun
enfoque para estratexias transfronteirizas de
especializacién intelixente para a sostibilidade (S4),
politicas orientadas s misidns (mission-oriented
policies) (Mazzucato, 2018), politicas para dar resposta
aos retos (challenge-led policies) (Kuhlmann e Rip,
2018) ou politicas transformadoras en materia de
innovacion (transformative innovation policies) (Schot e
Steinmueller, 2018).

3. Desenvolver desafios comuns a todas as plataformas
colaborativas —a través da celebracion de foros na
interseccién de todas elas— para o desenvolvemento
de cuestidns relacionadas coa boa gobernanza da
RIS3T, en particular, a difusion de innovacion, a
colaboracién internacional, a transicién industrial e o
fortalecemento dos sistemas de innovacion.
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Independentemente da escolla entre a primeira e a
segunda opcidn, o traballo en materia de retos e tematicas
de interese comun, o desefio de proxectos colaborativos

e a achega de soluciéns pertinentes para a tematica

de especializacidn son os principais obxectivos das
plataformas colaborativas. Estes encontros proporcionan
un foro para que as partes interesadas dialoguen sobre

os temas abranguidos e compartan cofiecemento, ideas,
boas précticas e experiencias, ata o desenvolvemento de
sesiéns de encontros bilaterais (brokerage) tematicos e
iniciativas especificas que poidan optar a financiamento de
programas operativos nacionais e rexionais.

O apoio dos expertos na provision de plataformas
colaborativas pode xerar un efecto multiplicador sobre
os procesos de descuberta (emprendedora ou aberta).
Os expertos poden asumir a loxica dunha persoa
profesional consultora ou académica contratada, ou ben
esa figura pode ser asumida institucionalmente por unha
organizacion campioa, con posibilidade de aproveitar

o dmbito colaborativo (por exemplo, organizaciéns
presentes nas clasificacidéns de intermediarios
establecidas).

Os procesos de descuberta deben efectuarse adoito e dar
lugar a unha codificacidn tanxible do cofiecemento téctico
das sesidns, o que significa que compre que un axente coas
competencias pertinentes reflexione sobre a planificacién
secuencial das sesidns participativas. A codificacion desta
informacion debe ser triangulada por outra informacion
relacionada coa monitorizacién e avaliacion da Eurorrexion
(por exemplo, polo Observatorio |+D+i). E finalmente
compre consolidar as follas de ruta fundamentadas,
incluindo as accidns previstas, os proxectos detallados

e a combinacién de politicas necesaria, mediante probas
que amosen traxectorias a curto, medio e longo prazo,
para mitigar desafios ou incrementar o rendemento
econdmico, social ou ambiental dos dmbitos colaborativos.
Este tipo de documentos creados conxuntamente

deben constituir produtos que cémpre notificar ao
Conselho Transfronteirico de Inovagdo e 4 Comissdo
Interdepartamental Transfronteirica de Fundos e Auxilios,
con datas concretas fixadas para o seu debate tanto a
nivel politico e estratéxico como operativo.
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Funcions:
— Metaplataformas de colaboracion tematica.

— Elabora documentos de apoio & toma de decisiéns sobre a
politica de innovacién transfronteiriza.

— Elabora documentos de apoio & toma de decisidns sobre o
proceso continuo de actualizacidn/revisién da RIS3T.

— Elabora documentos de apoio a toma de decisidéns con
recomendacions de interoperabilidade dos sistemas de
monitorizacion e avaliacion na Eurorrexion.

— Elabora plans de accidn, propostas de instrumentos
e proxectos de innovacién para cada plataforma de
colaboracion.

— Dinamiza o didlogo continuo entre os stakeholders de
ambas as rexions a través de procesos de descuberta
frecuentes e planificados.

— Promove o intercambio de cofiecementos, ideas e boas
practicas.

— Facilita accions de sensibilizacién e capacitacién para
instrumentos.

— Dinamiza sesidns de encontros bilaterais (brokerage)
tematicos.

Atribucions e competencias:

— Dinamizacién de procesos de descuberta emprendedora/
aberta.

— Elaboracién de documentos de apoio a toma de decisions
baseada na dinamizacién das plataformas tematicas e
datos abertos do Observatorio de I1+D+i.

Componientes:

— Stakeholders das plataformas tematicas de Galicia e Norte
de Portugal.

— Expertos das plataformas colaborativas.
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Con esta proposta de estrutura organizativa procurouse
crear unha ponte entre a teoria na literatura, as probas
empiricas recollidas e o pragmatismo necesario na cultura
institucional portuguesa. Con todo, fican retos pendentes
que reforzan estas consideraciéns finais, ao tempo que
compre seguir traballando na aplicacion do préximo
modelo de gobernanza.

En primeiro lugar, resulta esencial garantir un compromiso
rexional sustentado e flexible, que implique os actores
axeitados (campidns e campiéns ocultos) en diferentes
fases e que permita flexibilidade. En segundo lugar,

a definicion dun dmbito de cooperacion especifico

(mesmo comezando por unha «coalicién da vontade»
(Coalition of the Willing), mais suficientemente amplo, é
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fundamental para manter o interese rexional e atopar
sinerxias. En terceiro lugar, a garantia de diversas
fontes de financiamento nunha fase inicial, mais alé do
financiamento exclusivo da UE (por exemplo, a través
de convocatorias conxuntas, con fondos publicos e
privados). Por ultimo, é esencial mellorar a curva de
aprendizaxe e a experiencia de cooperacion das rexions
a través da transferencia de cofiecemento (por exemplo,
boas practicas). Instrumentos coma o ERA-Nets e o
Interreg constituen recursos valiosos para multiplicar
o valor engadido das rexions, creando confianza mutua,
desenvolvendo competencias (aprendizaxe baseado

na experiencia), con practicas cambiantes en funcion

da aprendizaxe e reflexividade do cofiecemento técito
codificado.

Figura 35. Diagrama de proceso da planificacion estratéxica, equilibrado e participativo da S3
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Fonte: Bianchi et al., 2024.
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Os sistemas de monitorizacion poden servir

de alerta precoz para cambios que non
compren as nosas expectativas, e permitennos
contrarrestar esas tendencias adoptando
medidas (Gianelle e Kleibrink, 2015).

A monitorizacién responde a un principio directo de
garantir a eficacia da aplicacion e debe determinar se a
estratexia estd a acadar os obxectivos definidos e se ainda
é axeitada, co fin de evitar a duplicacién de instrumentos,
asi como determinar oportunidades de harmonizacidén
estratéxica e promover a coherencia entre as politicas en
vigor. En resumo, «Monitoring policies and policy strategies
refers to an organized set of activities encompassing the
iterative collection and elaboration of information on
assessing the evolution and direction of socio-economic
phenomena and the delivery of policy measures» (Gianelle
et al., 2016).

Os sistemas de monitorizacion das S3 permiten
intervencions rapidas baseadas na estratexia, realizando
axustes oportunos e eficaces desde un punto de vista
econdémico, fundamentados en multiples fontes de

probas nun sistema idealmente concibido. Segundo
Laranja et al., «The focus of ongoing S3 monitoring is on
whether or not opportunities identified through local EDP
processes are viable and if they truly have the potential to
induce structural social-economic changes. This involves
understanding and reflection around whether spillovers
and related variety between and within targeted priority-
domains is potentially being generated» (2020). Xa que
logo, compre interpretar a monitorizacién como unha
ferramenta flexible, proxima as partes interesadas, que as
implique a través dun cofiecemento pragmatico préximo
ao territorio, e que permita a aprendizaxe, a adaptacién

e a formulacion de respostas axeitadas o mais preto
posible da realidade. Debe reflectir o logos da estratexia,
relacionando a realidade socioeconémica directamente cos
ambitos prioritarios definidos, e realizando un seguimento
estreito da sua aplicacion en funcién dos cambios e dos
obxectivos especificos fixados.

O sistema de monitorizacion orientado aos resultados
ten como obxectivo medir a realizacion, noutras
palabras, a tipoloxia e o volume directamente producidos
polos instrumentos asignados, como por exemplo, as
accions formativas, os produtos derivados (spinoffs), as
plataformas internacionais ou a propiedade intelectual
etc., e os resultados, é dicir, medir a realizacion dos
obxectivos socioecondmicos e os cambios estruturais
socioecondémicos en cada prioridade S3 definidos para
beneficiarios directos e indirectos (Gianelle et al., 2016).

Hegyi e Prota afirman «The monitoring system adopted
is generally divided into three levels: “context indicators”,
"output indicators”, "result indicators"» (2021: 19). No
entanto, para Gianelle et al. (2016), no contexto ideal

dun sistema de monitorizacién orientado aos resultados
da S3, a monitorizacion —mais alé dos indicadores de
realizacion e de resultados— debe medir a aplicacion dos
recursos asignados, a través de ferramentas contables
axeitadas e mecanismos de control do financiamento. No
tocante ao cambio estrutural e especializacion, deben
medirse as caracteristicas das empresas, a especializacién
da producidn e a respectiva actividade econdmica en
serie. Finalmente, a monitorizacion debe garantir a visién
global do panorama da competitividade da investigacion
e innovacion, a través de fontes estatisticas ou analises
cualitativos puntuais das cadeas de valor.

Xa que logo, o sistema de monitorizacién serve de
instrumento representativo da estratexia como
mecanismo de anticipacién e adaptacion construtiva,
mais sempre limitado 4 identificacion precisa do impacto
causal das politicas publicas na contorna socioecondémica
(Gianelle et al., 2016). Por outra banda, a monitorizacion
non substitle o papel das avaliaciéns de impacto nin a
sta funcién na andlise precisa sobre o efecto causal do
desenvolvemento econémico das medidas aplicadas.

Existe unha distincién clara entre monitorizacion e
avaliacion, que reside nos seus obxectivos principais e

nos responsables. A monitorizacién pretende verificar a
evolucién dos instrumentos en relacion cos indicadores de
resultados, e normalmente é realizada polos responsables
da aplicacién. En cambio, a avaliacién examina o impacto
dos instrumentos e o fundamento dos cambios directos
ou indirectos, e é normalmente efectuada por expertos
independentes. Ambos os procesos funcionan en simbiose:
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a monitorizacion proporciona informacion para a
avaliacidén, e a avaliacion salienta a necesidade de mellores
indicadores de monitorizacidn. Malia isto, como sublifian
Foray et al., «There is no single standardised approach for
developing a monitoring and evaluation system for a RIS3»
(2012: 60).

Os mesmos autores afirman que a monitorizacion e
a avaliacién das S3 deben integrarse desde o inicio,
basedndose no seu propio concepto de evolucion
continua e adaptacién aos cambios e s novas probas
evidenciadas nas actividades continuas que as
conforman.

A complexidade de crear un sistema de monitorizacién
comeza co desafio de responder concretamente ao que
queremos supervisar e o xeito de o facer. A primeira
condicién que cémpre cumprir é o establecemento
correcto das propias bases da estratexia RIS3, ou sexa, 0
recofiecemento de desafios e necesidades, a formulacién
de obxectivos estratéxicos e a seleccidn de posibles
solucions para acadar os obxectivos. S6 a diversificacion
do desefio estratéxico da RIS3 probablemente non
permita a definicién de dous modelos de monitorizacién
exactamente iguais, polo que non existe unha solucién
unica e transversal. Con todo, o principio esencial é
semellante: asociar as expectativas de cambio aos
indicadores de resultados, noutras palabras, mobilizar
indicadores de entrada (medindo a aplicacién dos
instrumentos e a asignacion de recursos) e de realizacion
(observando o que é reproducido polos recursos
asignados) para verificar o cambio nos indicadores de
resultados (verificando se se compren as expectativas)
(Gianelle e Kleibrink, 2015).

Esta etapa é unha das mais esixentes, sobre todo, 4

hora de determinar indicadores de resultados que son
sempre intrinsecos as prioridades definidas na estratexia.
A esta dificultade engadeselle o estabelecemento de
valores base, fitos e obxectivos que presenten variables
cualitativas e cuantitativas realistas. Todo isto debe
sumarse a frecuencia na actualizacién das variables
seleccionadas con respecto a volatilidade econédmica.
Ademais, o sistema de monitorizacion debe consolidarse
a través de plans de accién continuos para a recollida de
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Pois ben, agora que entendemos que é o que queremos
supervisar, fica comprender como facelo. O sistema de
monitorizacién aplicado ten que ter en consideracion a
complexidade da realidade que se vai medir en todas as
suas dimensiéns de andlise interconectadas. Hegyi e Prota
(2021) fixan os criterios que caracterizan os sistemas de
monitorizacion e avaliacion S3 eficientes. Primeiro, deben
definirse e artellarse claramente os obxectivos de cada
ambito prioritario S3. Compre cuantificar as diferenzas
entre as achegas (inputs) e as realizacidns (outputs),

co fin de comprender os efectos sobre os resultados
socioecondmicos. O sistema debe estar formado

por mecanismos de xestién de datos que informen a
elaboracion de politicas baseadas en probas contrastadas,
claramente comunicadas aos stakeholders. Por ultimo,

o sistema debe prever o seu propio axuste, baseado en
probas contrastadas e de tal xeito que contribda a un
proceso continuo de aprendizaxe que expofia a relacién
entre os resultados e as expectativas.

Gianelle e Kleibrink (2015) basean a xustificacion para
aplicar sistemas de monitorizacidn en tres aspectos clave.
O primeiro, relacionado coa recollida de informacién
sobre os procesos de transformacion co fin de pofiela

a disposicién dos responsables politicos. O segundo,
estabelecer e consolidar a claridade dos obxectivos e
fluxos de funcionamento da estratexia para reforzar a
confianza e a cooperacion coas partes interesadas. E
finalmente, cumprir mecanismos de rendicién de contas
para reforzar a transparencia e mesmo o sentido de
pertenza por parte das partes interesadas participantes.

datos diversificada e sempre garantindo a sua calidade a
fin de evitar a perda de lexitimidade (Laranja et al., 2020).

En suma, en palabras de Gianelle e Kleibrink:
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Segundo Fuster Marti et al. (2020), o proceso de
monitorizacidn das RIS3 presenta varias limitaciéns.

En primeiro lugar, a necesidade de contar con datos
adaptados aos territorios especificos que abrangan
varias dimensions (datos agregados especificos para as
prioridades definidas), o que dificulta obter unha visién
xeral polas limitaciéns de acceso aos datos. En segundo
lugar, a terminoloxia en constante cambio utilizada para
describir as prioridades S3 incrementa a complexidade
do proceso de clasificacion. En terceiro lugar, o
problema da dispofiibilidade dos datos débese a que a
informacién pertinente pode ser almacenada en formatos
dispares polas distintas organizaciéns, o que dificulta

a sla accesibilidade, harmonizacién e compatibilidade.
Finalmente, os responsables da monitorizacién deben
superar o reto de recoller datos de multiples fontes, sen
compromiso ou autoridade politica, financiamento ou
capacitacion.

A granularidade e o tamafio da serie dos datos a
disposicién do pais ou a rexion implican outras limitaciéns
dos sistemas de monitorizacién, que poden mitigarse
mediante o estabelecemento de exercicios cualitativos,
como enquisas mediante cuestionario, paneis de

expertos ou o emprego doutras fontes de informacion
diversificadas, coma os indicadores compostos elaborados
polo mundo académico. De feito, Hegyi e Prota (2021)
consideran que a falta de datos adecuados e oportunos
para estabelecer indicadores lexitimos é un dos principais
problemas na creacidn dun sistema de monitorizacién,
con implicaciéns que limitan o potencial de rendicién

de contas e o estabelecemento dunha relacion entre os
obxectivos dos dmbitos prioritarios e os indicadores.

Gianelle e Kleibrink (2015) presentan duas opcidns
posibles no caso da omisién de variables lexitimas

para cumprir coa monitorizacién: elaborar un proceso
de recollida de datos por enquisa ou entrevista, cuxos
custes e tempo dependen da dimensidn do territorio,
ou recorrer a variables proxy (cumprimentadas por
terceiros que poden non constituir fontes primarias) ou
outras que representen os indicadores mais préximos
dos que pretendemos supervisar. Ademais, as analises
comparativas poden facilitar este exercicio cando se
identifiquen rexidns con perfis semellantes. Non obstante,
os responsables politicos estan adoptando estratexias
de especializacidn intelixente, se ben a sua traducion
pragmatica presenta tres ambigliidades complexas.
Primeiro, non esta claro se a natureza da implicacion
dos stakeholders é activa ou pasiva, é dicir, no escenario
de pasividade, non se pode cumprir o principio de
monitorizacion mutua, polo que os participantes nunca
desenvolven un sentimento de pertenza co sistema. En
segundo lugar, malia que os instrumentos se destinan
aos ambitos prioritarios definidos, non se realizan
esforzos por elaborar un sistema de monitorizacién

a medida, senén que sé se cumpre o minimo para
aliviar a carga administrativa e os exercicios adicionais
adoitan ser prestados por particulares. E finalmente, na
monitorizacidn estabelecida as realizacions tefien pouca
coherencia cos obxectivos definidos nos indicadores de
resultados (Kleibrink et al., 2016). Estes factores poden
estar asociados a fraxilidade da creacién, capacitacién
e diseminacion da propia S3 por parte dos Estados
membros; en palabras de Gianelle et al.,
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Do mesmo xeito, Hegyi e Prota (2021) destacan a falta

de harmonizacién entre as opciéns de aplicacién das S3
nos distintos Estados membros, por mor da omisién de
todo cumprimento normativo xunto co grao de novidade
asociado ao enfoque dos procesos de descuberta
emprendedora. Este proceso incorporouse na maioria das
rexions como un factor de cambio da cultura organizativa,
deixando atras as practicas de monitorizacién e avaliacién
baseadas unicamente nas guias e referencias elaboradas.

Finalmente, cdmpre estabelecer a premisa de que o
grao de experimentacion asociado & aplicacién das S3

na Union Europea implica a necesidade de reforzar a
eficacia das actividades de monitorizacion (Hegyi e
Prota, 2021). A tripla transicion comporta en si mesma a
analise de grandes cantidades de datos, o que facilita o
desenvolvemento de taxonomias & medida en diferentes
rexions, fontes de datos e sistemas de clasificacion.
Estas técnicas tefien o potencial de mellorar a eficacia da
monitorizacidn dos ambitos prioritarios, especialmente
se os gobernos estabelecen estratexias de ciencia

e innovacion abertas (Fuster Marti et al., 2020). De
conformidade co que suxiren Hegyi e Prota,

A garantia da eficacia da monitorizacién e avaliacion

estd, xa que logo, intrinsicamente ligada & sua relacién

co modelo de gobernanza —algo previsto no capitulo
anterior e detallado no presente— en termos de recollida,
organizacion e xestion da informacidn a través de
mecanismos sistemdticos e de xestion dos datos, que
permitan dispor de probas contrastadas que apoien a
toma de decisidns actualizadas e préximas 4 realidade
territorial para acompafiar os axustes e os melloramentos
ao longo de todo o ciclo politico da RIS3.

No documento da RIS3T 2014-2020 recéllese que

a implementacion da Estratexia RIS3T baséase na
informacién recollida mediante un Observatorio «que
permitira analizar e realizar a diagnose do impacto das
politicas de innovacion na Eurorrexion e monitorizar dunha
forma dindmica a evolucidn do sistema conformado polos
axentes radicados a ambos lados da fronteira, actuando
como un repositorio de datos para a Eurorrexion».
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Deberan presentarse os seguintes documentos:

1. «(...) un informe anual de caracter xeral sobre os
Sistemas de Innovacién de Galicia e do Norte de
Portugal e a Estratexia RIS3T.

2. (..) varios informes de enfoque mais sectorial,
ligados aos avances relativos a cada un dos ambitos
prioritarios da Estratexia. Asi mesmo, realizaranse
analises temporais sobre a execucion da Estratexia
que serdn plasmados en:

3. (..) un informe intermedio (2018), que analizara a
execucion da Estratexia no momento intermedio
da mesma, os resultados ata esa data e as posibles
desviacions atopadas.

4. (..) uninforme final (2021), que analizara os resultados
e o impacto da Estratexia unha vez analizado o seu
periodo de vixencia».

Con todo, malia as probas incluidas no seu proceso

de desefio e formulacién, a informacion que se puxo

a disposicién publica en relacion coas actividades de
monitorizacion durante a vixencia da estratexia foi
facilitada principalmente polo POCTEP. O sitio de Internet
do Observatorio I+D+i presenta documentacion relativa

a andlise de proxectos e ao mapeamento das partes
interesadas, asi como informacién sobre tres grupos de
traballo sobre diferentes tematicas. O proxecto IMPACT
RIS3T representa tamén outras actividades coherentes

co desenvolvemento destas actividades, tales coma a
difusion de eventos bilaterais (brokerage events) e boletins
de divulgacién de oportunidades de financiamento.

O seguimento é realizado polo equipo de xestidn, que
transmite os resultados ao consello de direccién, co fin
de fixar medidas correctivas no caso de se detectaren
incumprimentos ou desviacidns nos obxectivos e nos
resultados previstos. A avaliacidn prevista efectlase co
apoio de expertos externos que intervirdn na avaliacién
intermedia e final da aplicacién da estratexia e elaboraran
os respectivos informes de avaliacion.

A titulo comparativo, podemos analizar os resultados
da avaliacion de 69 enquisados por cuestionario sobre a
relevancia de diferentes mecanismos de monitorizacién
transfronteiriza (anexo C - figura C-VI).
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Os resultados ordenados por media ponderada apuntan as
seguintes prioridades de mecanismos de monitorizacion
para a Eurorrexion por parte dos stakeholders
consultados:

1. Divulgacién de oportunidades de financiamento (4.42);

2. Analises detalladas sobre os efectos e os impactos das
iniciativas tras a sua finalizacion (4.34);

3. Mecanismos que detectan rapidamente desviaciéns ou
problemas nas iniciativas en curso (4.15);

4. Repositorios en lifia para promover a transferencia
de boas prdacticas, iniciativas colaborativas e
estabelecemento de contactos entre os axentes (4.12);

5. Comparacién do rendemento con outras rexiéns e
identificacidon de boas practicas (4.07);

6. Informes periddicos sobre mapeamento, diagnose ou
avaliacidn de actividades de |1+D+i na Eurorrexion (3.97).

Os resultados pofien de manifesto que as partes
interesadas procuran mecanismos de busca de
oportunidades de financiamento e de seguimento

das iniciativas postas en marcha. As capacidades para
detectar e corrixir desviaciéns rapidamente, promover a
colaboracién e comparar rendementos con outras rexions
tamén son moi valoradas. Os informes periddicos, malia
que importantes, son vistos lixeiramente menos esenciais
en comparacion con outros mecanismos.

Ao mesmo tempo, os resultados das preferencias
de comunicacién de informacion sobre a Eurorrexion
mencionadas polos propios enquisados amosan a grande

importancia concedida aos boletins e aos sitios web (anexo

C - figura C-VII). Estes resultados apuntan & oportunidade
de desenvolver unha solucién hibrida de boletins

para actualizaciéns periddicas (por exemplo, busca de
oportunidades de financiamento e organizacién de

eventos bilaterais) e unha plataforma en lifia (por exemplo,

Observatorio 1+D+i) para o acceso integral a datos abertos
que elabore diagnoses amplas da Eurorrexion.

Por outra banda, os resultados das entrevistas revelan que

os sistemas de monitorizacién existentes en cada rexion
estan significativamente infrautilizados, o que provoca
unha duplicacién innecesaria de estruturas e esforzos.
As persoas entrevistadas suxeriron que resultaria mais
eficaz a integracion e a harmonizacion deses sistemas

rexionais, para aproveitar ao maximo os recursos e a
informacioén dispofibles. Con todo, para crear solucidns
de monitorizacion robustas é esencial implicar unha
ampla gama de socios, incluidos o sector publico, o sector
privado e o mundo académico. Salientdronse proxectos
coma o MonitorRIS3 como exemplos prometedores para
multiplicar a alifacion dos sistemas de monitorizacion
coa eficiencia. Finalmente, sublifiouse a necesidade de
desenvolver unha bateria de indicadores cruciais que
abranguen tanto categorias de medicién cuantitativas
como cualitativas, para monitorizar eficazmente o
progreso e os impactos das iniciativas implementadas,
permitindo a realizacién de axustes baseados en probas
contrastadas.

En suma, os retos fixados mediante a converxencia do marco
tedrico e os resultados da enquisa e das entrevistas poden
sistematizarse nos seguintes puntos:

—Infrautilizacidn dos sistemas rexionais vixentes en cada
rexion.

— Aproveitamento de instrumentos ou ferramentas con
grao de novidade metodoldxica que permitan aumentar
a eficacia dos procesos de monitorizacién (por exemplo,
na asociacion automatizada de proxectos aprobados en
relacion con ambitos de colaboracion).

—Elaboracién e presentacion frecuente e puntual
dos informes periddicos previstos as estruturas
organizativas correspondentes.

— Creacion dunha bateria de indicadores cuantitativos e
cualitativos para controlar adecuadamente os avances
e o impacto das iniciativas da Eurorrexion, permitindo
realizar axustes baseados en datos contrastados.

— Participacidn en proxectos colaborativos que inclian
como obxectivos: i) estabelecer sinerxias entre ambos
os sistemas de monitorizacion rexionais, ii) elaborar
documentacién para o desenvolvemento de baterias
de indicadores cuantitativos especificos para as
plataformas colaborativas, iii) valorizar a economia dos
datos, e iv) estabelecer mecanismos de informacion
centrados nas necesidades dos stakeholders (por
exemplo, sistemas de informacion mediante boletin das
oportunidades de financiamento).

A vista destes retos, describense a continuacion boas
prdcticas internacionais recollidas na bibliografia consultada,
que serven de mecanismos de monitorizacion e avaliacion
para, polo menos, unha das limitaciéns detectadas,
contribuindo potencialmente d revision do modelo actual.



Estudo de Actualizacion da Estratexia de Especializacion Intelixente Transfronteiriza da
Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal para o Periodo 2021-2027 (RIS3T) - Informe Final

RIS3CAT 2030

A RIS3CAT 2030 pretende abordar desafios especificos
locais e contribuir a unha transicién tripla, de
conformidade cos obxectivos de desenvolvemento
sustentable. Para poder monitorizar eficazmente este
elemento complexo, non abonda co simple reconto de
iniciativas. COmpre unha perspectiva contextualizada, con
indicadores adaptados ao obxectivo e ao local, evitando
efectos contraproducentes de indicadores simplistas que
poden reflectir mais a dispofiibilidade de recursos ca o
esforzo relativo. O sistema de monitorizacién da RIS3CAT
2030 combina diferentes fontes de informacidn e tipos
de andlises para entender mellor como a investigacién

e a innovacion en Catalufia estdn a apoiar a articulacion
de cadeas de valor sustentables, o xurdimento de novos
modelos de negocio dedicados & creacion de valor
compartido, a transformacién dos sistemas sociotécnicos,
a creacidén de industrias dixitais e tecnoldxicas e as
transiciéns a un modelo socioecondmico mais verde, mais
dixital, mais resiliente e mais xusto.

Os indicadores da RIS3CAT estabelécense a partir de
indicadores de resultados dos proxectos de investigacion
e innovacién xestionados pola Generalitat de Cataluia.
Malia iso, esténdense a outros enfoques de recollida de
datos mais alé da informacidn estatistica, como enquisas,
informes de prospectiva tecnoloxica, indicadores e outros
datos oficiais, mobilizando datos abertos de proxectos

de 1+D xestionados por outras administraciéns (por
exemplo, gobernos central e locais) e datos cualitativos e
semiestruturados do proceso de descuberta e das axendas
compartidas (misidns baseadas en ecosistemas).

Ante toda esta complexidade, o proceso de creacién
dunha plataforma de datos abertos para monitorizar
a RIS3 comezou en 2017, cun estudo de viabilidade
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relacionado coa dispoiiibilidade e a cantidade de datos e
analise de requisitos de tecnoloxias de front-end e back-
end, seguido do desenvolvemento de proba de concepto
baseada na creacién conxunta entre os stakeholders
publicos e privados. A primeira version piloto incluiu a
clasificaciéon manual de proxectos do Horizonte Europa e
S3 por prioridades da RIS3 e a visualizacién de redes de
colaboracidn. A versidn final incorporou clasificacions
automdticas de proxectos polos obxectivos de
desenvolvemento sustentable empregando o modelado de
temas e informes analiticos para politicas publicas. Tras
realizar revisidns participativas con partes interesadas
de Catalufia, desenvolvéronse novas funcionalidades,
incluindo redes de colaboracién internacionais e
interrexionais. A segunda versién adaptouse ao novo
marco da RIS3CAT 2030, reclasificando automaticamente
todos os proxectos consonte as novas prioridades con
clasificadores de aprendizaxe profundo (deep learning)

e integrando unha clasificacién emerxente de temas
empregando o modelado de temas e a semellanza
semantica.

Ademais da plataforma aberta (RIS3-MCAT), a RIS3CAT
probou metodoloxias innovadoras para datos cualitativos
e semiestruturados do proceso de descuberta S3, coma

0 mapeamento de sistemas, o traballo con marcos

de perspectiva multinivel (Geels, 2002; 2004; 2010),

a avaliacién formativa (Molas-Gallart et al., 2021) e
resultados transformadores (Ghosh et al., 2021) na
participacion de stakeholders en procesos de descuberta
especificos das axendas compartidas. Por outra banda,
explorou tamén as posibilidades dos lagos de datos (data
lakes) a través da contratacién publica de innovacién

e o desenvolvemento de novos marcos tedricos e
metodoldxicos para iniciativas de transformacién colectiva.


https://ris3mcat.gencat.cat/
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Emilia-Romana

As plataformas de Emilia-Romafia exemplifican unha
boa préctica no uso de métodos cualitativos para
monitorizar un ecosistema de innovacion, equilibrando
un enfoque cualitativo coa dinamizacién do ecosistema.
Tradicionalmente, o sistema de monitorizacion S3 da
rexién ten por obxecto subministrar datos granulares
para medir a implementacién da estratexia empregando
indicadores especificamente elaborados para medir

o nivel de execucién das politicas e indicadores de
especializacién, avaliando os cambios estruturais nos
sistemas de producion en relacién cos obxectivos da S3.
Eses indicadores incluen patentes, autorizacién, valor
de contratos entre empresas e centros de investigacion,
numero de novas empresas emerxentes e pemes por
ambito de especializacidn, entre outros. Este enfoque
amdsase nunha plataforma que permite ver os datos

de monitorizacion, e que representa unha ferramenta
esencial de comunicacion para informar os stakeholders
e a sociedade civil sobre a aplicacion da S3 na rexién,
ofrecendo datos abertos.

O novo enfoque da S3 de Emilia-Romafia para 2021-

2027 engade un proceso baseado na creacién conxunta
inclusiva e integral (Open Discovery Process), centrado na
dupla transicion verde e dixital. Utiliza o Foro S3 como
unha plataforma esencial que promove debates abertos

a todos os actores do sistema de innovacion rexional

e permite actualizar e revisar a estratexia, ademais de
suxerir politicas e ferramentas de intervencién. Ao mesmo
tempo, a plataforma dixital EROI facilita a colaboracion
entre membros, promovendo a cultura de innovacién
aberta no ecosistema da Emilia-Romania. A plataforma
tamén fomenta o debate e o intercambio de ideas

sobre innovacion, novas tecnoloxias e desenvolvemento
empresarial, e constitle un recurso vital para axustar as
politicas de innovacion as necesidades reais das empresas
e promover o desenvolvemento sostible na rexion.

Este enfoque representa unha combinacién completa de
plataformas de todos os eixos de intervencion da S3 e
promove a interaccion dos stakeholders presencialmente
(Foro S3), a materializacién e o desenvolvemento da
creacion de valor na resposta aos desafios (EROI”) e a
monitorizacion de datos abertos (Monitoraggio S38).

7 emiliaromagnaopeninnovation.art-er.it
8 monitoraggios3.art-er.it
9 snn.nl/innovatiemonitor

Northern Netherlands Alliance

En 2015, a Universidade de Groningen e a Alianza do Norte
dos Paises Baixos (SNN) puxeron en marcha o /nnovation
Monitor?, posteriormente ampliado coa cooperacién

de varios socios estratéxicos. Este monitor ten como
obxecto ofrecer informacion detallada sobre as tendencias
de innovacion na rexion do Norte dos Paises Baixos,
centrandose tanto no rendemento da innovacién coma
nas competencias e necesidades das pequenas e medianas
empresas. A iniciativa permite obter un cofiecemento
profundo das actividades emerxentes que tefien potencial
de fortalecer a economia rexional. Ademais, o monitor
resulta fundamental para formular politicas de innovacion
mais eficaces e para empregar eficientemente as axudas
dispoiiibles, facilitando a xestién de programas coma o
FEDER.

Para poder participar no monitor, centos de pemes
responden a un cuestionario anual e, a cambio, reciben
informes de referencia individualizados, nos que se
compara o seu rendemento co doutras empresas
semellantes, asi coma un barémetro de axudas, que
salienta os instrumentos de financiamento mais
relevantes para cada empresa. A presentacion anual
dos resultados do monitor é un evento importante que
promove a expansion e o fortalecemento das redes de
contactos entre os diversos actores do ecosistema de
innovacion. Co tempo, esta practica resultou esencial para
axustar as politicas de innovacién &s necesidades reais
das empresas e asi promover un ambiente propicio ao
crecemento e ao desenvolvemento sostible na rexidn.

A experiencia de éxito do /nnovation Monitor abriu as
portas & experimentacién doutras iniciativas que xa
amosaron resultar eficaces, como as convocatorias

de innovacién abertas ou a utilizacién da enquisa con
cuestionario como ferramenta ideal de producion de datos
para o estabelecemento de contactos, cuxa plataforma
integradora de monitorizacién, emparellamento entre
perfis ideais e apertura de convocatorias especificas esta
actualmente en construcion.


https://www.snn.nl/noord-nederlandse-innovatiemonitor
https://www.snn.nl/noord-nederlandse-innovatiemonitor
https://emiliaromagnaopeninnovation.art-er.it/
https://monitoraggios3.art-er.it/
https://emiliaromagnaopeninnovation.art-er.it/
https://monitoraggios3.art-er.it/
https://www.snn.nl/sites/default/files/documents/Northern%20Netherlands%20Innovation%20Monitor%20%28English%29%20Small%20%281%29.pdf
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Para rematar, compre realizar algunhas consideracions
baseadas en Moujaes (2024) que reflicten as tendencias
emerxentes da monitorizacion de RIS3 durante un
periodo de transicién desde o rendemento econémico a
importancia da sustentabilidade, impulsado por grandes
retos sociais como a emerxencia climatica, contextos
pandémicos e o envellecemento da poboacion.
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1. A monitorizacion eficaz é crucial para garantir que
as politicas estdn a acadar os seus obxectivos. No
entanto, a monitorizacién convencional esta centrada
na rendicién de contas e no cumprimento de obxectivos
previamente definidos, o que pode resultar demasiado
rixido para as practicas innovadoras dirixidas &
sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

2. Esta nova situacién implica que os indicadores deben
ter granularidade de especializacion para seren quen
de captar a direccionalidade da innovacion cara a
sustentabilidade, é dicir, os indicadores deben medir os
impactos mais amplos e os obxectivos especificos das
achegas (inputs).

3. Independentemente da importancia da granularidade
destes indicadores cuantitativos/cualitativos, a
monitorizacion debe basearse nun proceso iterativo
cunha dindmica territorial que se desenvolve sobre
a base das lecciéns aprendidas, tanto éxitos coma
fracasos.

PROPOSTA DE SISTEMA DE
MONITORIZACION E AVALIACION

Respecto da monitorizacion, esta proposta reflicte a
idea dun Observatorio de I+D+i 2.0, xa que moitas das
actividades do anterior programa marco se apoian nesta
estrutura, que non tifia cabida no anterior modelo de
gobernanza. Este novo marco proposto ten por obxecto
estabelecer o Observatorio coma unha organizacion de
fronteiras (Boundary Organization) (De Wit et al., 2022),
que integra diferentes procesos de monitorizacién, mais
conserva a posible autonomia entre as suas figuras e
aproveita o desenvolvemento de capacitacién da RIS3T en
materia de financiamento competitivo.
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Figura 36. Proposta de sistema de monitorizacion e avaliacion para a RIS3T Norte de Portugal e Galicia 2021-2027
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3 . Plataforma Aberta

Funciona coma un sistema de informacidn transparente, facilitando
—> o0 acceso a documentos e estudos elaborados no contexto das

plataformas colaborativas e foros, e axudando a supervision

da estratexia con ferramentas automatizadas e interoperables.

T3

'|_ Plataformas colaborativas

Son responsables da dinamizacion territorial da estratexia e empregan
practicas e metodoloxias para codificar o coflecemento tacito e comunicar
a informacion a través dun sistema de informacidn estabelecido. Estas
plataformas facilitan a creacidn de valor a través de sesions de traballo DESAFIOS
estratéxicas e a integracidn dos stakeholders internacionais, empregando SOCIAIS
a teoria do cambio e a avaliacién formativa para facer o seguimento e

axustar as suas intervencions.

Input Accion Output Resultado Impacto Vias de
transformacion
comuns
Input Accidn Output Resultado Impacto 1
MISIONS
COMUNS
Input Accidn Output Resultado Impacto

A 4

—— Avaliacion formativa |

—> Auvaliacion intermedia | > Avaliacion ex post
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Plataformas

As plataformas colaborativas tefien a funcidén de dinamizar
a estratexia a escala territorial. Da sua actividade
depende o éxito da RIS3T no seu conxunto, polo que

a sta proximidade aos actores do territorio debe ser
aproveitada mediante practicas e metodoloxias que
permitan a codificacion do seu cofiecemento tacito. Esta
secuencia de recollida de informacion debe ser procesada
e comunicada empregando as canles axeitadas do sistema
de informacién estabelecido na estratexia co fin de
realizar os axustes necesarios e asegurar a eficacia da sta
direccionalidade e a coordinacion dos stakeholders nos
didlogos institucionalizados.

Por tal motivo cdmpre que a dinamizacion sexa levada a
cabo por persoas expertas. Cada momento de interaccién
ten custos inherentes e, como tal, debe maximizarse para
garantir a creacién de valor. Asignar a responsabilidade
da planificacién estratéxica das sesidns de traballo
participativas permite mellorar a sua produtividade,
sobre todo, se as persoas expertas facilitadoras estan
debidamente capacitadas para a complexidade da

tarefa a que se enfrontan. Por outra banda, garante o
estabelecemento dun sistema de informacion centrado
na rendicion de contas, na codificacion do cofilecemento
tacito e na sla interpretacion para o desenvolvemento
de opinidns e recomendaciéns baseadas en probas
contrastadas de apoio & toma de decisiéns.

Non obstante, no ambito da RIS3T estase a estabelecer un
novo nivel de complexidade e de novidade. A dimensién
internacional, moitas veces desprezada no proceso de
descuberta emprendedora, pode incorporarse mellor a
través do proceso de descuberta emprendedora aberta,
que relaciona as forzas locais coas oportunidades

globais. Para incluir stakeholders internacionais de forma
eficaz, resulta crucial integralos no mapeamento e nos
debates estratéxicos, sobre a base de intereses comuns.
Deste xeito, poden estabelecerse vinculos con cadeas

de valor globais, asociaciéns europeas e programas

coma o Horizonte Europa. Este enfoque non sé amplia a
perspectiva dos participantes, sendn que tamén fortalece
a rede de innovacion, garantindo que a estratexia RIS3T se
beneficia dun enfoque global e colaborativo, desde a fase
de descuberta ata a de aplicacién (Ramojus, 2024).

Neste sentido, o elemento central do enfoque
metodoldxico proposto para as plataformas de
colaboracidn sera a teoria do cambio, método empregado
decotio para comprender a estratexia e o enfoque

dunha intervencién, xa sexa durante o seguimento dos
proxectos, programas ou noutro tipo de iniciativa coma a
elaboracién de follas de ruta plurianuais. Cémpre salientar
a conveniencia da xestién de procesos de intelixencia
colectiva para o estabelecemento de plans de traballo
especificos para os ambitos diferenciadores asociados e a
necesidade de estabelecer un procedemento pragmatico
desde o inicio que facilite o seu sequimento medible, no
que a teoria do cambio

En suma,
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Unha teoria do cambio pode ter varios xeitos de aplicacién,
mais, en xeral, consiste en seis elementos basicos: (i)
achegas (inputs), (i) atividades, (iii) realizaciéns (outputs), (iv)
resultados, (v) impacto e (vi) orzamentos. Para este contexto
optamos por adoptar o enfoque do Motion Handbook
(Palavicino et al., 2024) pola sta extensa aplicacion (por
exemplo, EIT Climate-KIC, EIT Climate-KIC RIS, Circular
Economy Beacons e Transformation for Climate).

Por outra banda, é esencial adoptar a avaliacién formativa
coma unha oportunidade e método de aprendizaxe

no proceso da teoria do cambio. As transformaciéns
sistémicas son procesos complexos e de longo prazo,

nos cales interveiien moitos elementos e actores.
Calquera iniciativa que traballe a prol dun cambio de
sistema volvese parte do sistema que busca transformar,
conectandose con outras accidéns e cambios que, a

longo prazo, poden levar a transformacions radicais.

Para maximizarmos o impacto da nosa intervencion, é
crucial entender eses procesos. A avaliacién formativa, a
diferenza da tradicional avaliacién de resultados, é unha
ferramenta continua e reflexiva que permite obter e
compartir coflecementos durante o desenvolvemento do
proxecto. Promove a aprendizaxe dentro da organizacion
e incentiva duas formas de aprendizaxe: unha centrada
no melloramento continuo dos procesos, e outra, nunha
reflexién profunda sobre as crenzas e suposiciéns que
conforman as decisiéns organizativas. Este tipo de
avaliacién non sé mellora a eficiencia dos procesos senén
que tamén permite reconsiderar e adaptar os sistemas
en transformacion. Deste xeito, a teoria do cambio, xunto
coa avaliacion formativa, convértese un modelo dindmico
de aprendizaxe continua, capaz de enfrontar os desafios
complexos dos dmbitos diferenciadores.

Foro RIS3T

Os foros constitlen unha evolucién organica do seu
modelo orixinal, e responden a unha representacion
ampla dos axentes da Eurorrexion. O seu obxectivo

neste contexto é a participacion aberta e transversal na
interaccion entre diferentes plataformas para implicacidns
transversais de boa gobernanza (por exemplo, difusién

de innovacién, reforzo dos sistemas de gobernanza,
transiciéns industriais), mais tamén na institucionalizacién
de espazos para o pensamento estratéxico na vangarda
das novas politicas de innovacién, permitindo o
desenvolvemento de misiéns ou outros marcos tedricos
semellantes (véxase Haddad et al., 2022).
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Plataforma aberta

E o resultado do desenvolvemento do actual sitio da
Internet dedicado ao Observatorio e funciona como
sistema de informacidn da Eurorrexién. Ten como
obxectivo ofrecer transparencia, facilitando o acceso aos
documentos elaborados no contexto das plataformas
colaborativas, foros e outras opinidns ou recomendacions
da estrutura organizativa, asi como estudos resultantes
dos proxectos realizados. Facilita a monitorizacién da
estratexia, supervisando directamente os proxectos
aprobados, mitigando a intervencién humana na
automatizacion e interoperabilidade dos sistemas

(por exemplo, co apoio de arquitecturas de datos
periodicamente actualizadas que permitan unha vision
xeral dos principais indicadores do sistema de innovacién
da Eurorrexion).

Comissdo Técnica Transfronteiri¢a

Garante o bo funcionamento multinivel da estrutura
organizativa, como o secretariado do Conselho
Transfronteirico de Inovacdo, principalmente a través
das sesidns plenarias coa participacion dos expertos.
Garante asi mesmo a dinamizacién das plataformas
colaborativas mediante a contratacién ou nomeamento
de persoas expertas e participa en proxectos relacionados
co desenvolvemento de capacidades de proxeccién e
monitorizacion, entre outros, da RIS3T (por exemplo, no
desenvolvemento da plataforma aberta para garantir

a interoperabilidade entre sistemas de monitorizacién
actuais ou indicadores personalizados para os dambitos
colaborativos da RIS3T elaborados en colaboracién con
instituciéns de ensino superior da Eurorrexion).

Respecto da avaliacién no sentido convencional da RIS3T,
non hai cambios en relacién co previsto na anterior
estratexia. Debe realizarse a avaliacién en dous momentos:
i) na metade da aplicacién da RIS3T, para garantir que o
seu desenvolvemento estd a cumprir a direccionalidade
prevista en relacion cos obxectivos estabelecidos, e ii)

ao final, considerando a repercusion da estratexia na
Eurorrexion.
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